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YRKANDEN M.M.

Becton Dickinson Sweden AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rattas och 1 andra hand att den ska géras om. Bolaget for fram bl.a. foljande.
Karolinska sjukhuset har agerat i strid med 6 kap. 8 § forsta stycket lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling, LOU, genom att ldagga till nya
minimikrav under forhandlingsfasen i upphandlingen. Bolaget efterkom de
nya minimikraven under forespeglingen att det rorde sig om uppgifter som
sjukhuset efterfragade informationsvis. Patalandeskyldigheten dr inte
generell och giller inte nér den upphandlande myndigheten agerar i strid
med géllande lagstiftning. Bolagets anbud har forkastats pa grund av att
anbudet inte bedomts uppfylla de nya minimikraven. Om Karolinska hade
foljt LOU hade bolagets anbud inte forkastats och bolaget hade haft
mojlighet att utses till vinnande leverantdr i upphandlingen. Karolinskas
agerande i strid med LOU har darfor medfort att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada. Karolinskas pastdende om att bolaget inte har agerat
for att undvika skada genom att medvetet avstd frdn mojligheten till réttelse
av sitt anbud haller inte. Bolagets agerande ér i stillet betingat av
Overtygelsen om att alla lakemedel far plats i de konfigurationer av
lakemedelsautomater som anbudet bygger pa. Ett annat svar skulle innebéra
att bolaget ldmnade ett nytt anbud som bygger pé Karolinskas forfarande i

strid med LOU.

Karolinska Universitetssjukhuset anser i1 forsta hand att 6verklagandet ska
avslds och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om. Karolinska for
fram bl.a. foljande. Efter genomford forhandling fortydligades instruktionen
for hur prisuppgifter skulle 1dmnas. Att anbudsgivare aldggs att precisera
prisuppgifter vid en slutlig anbudsinldmning kan inte anses innebira att
minimikrav har dndrats nir det géller anbudets fysiska, funktionella och
rattsliga villkor och egenskaper. Det ror sig darfor inte om en dndring av
minimikrav nér det géller upphandlingsforemadlet utan endast en utforlig

instruktion for anbudsinldmning. Sjukhuset har i inbjudan till att 1dmna
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slutligt anbud utforligt och pedagogiskt kommunicerat vad anbudet behdver
innehalla samt gett bolaget mojlighet till rattelse som det medvetet har
avstatt fran. Bolaget har ddrmed agerat medvetet for att den skada det anser
sig ha drabbats av ska uppkomma och alltsa inte agerat for att undvika

skada.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens beddmning att Karolinska
har lagt till nya minimikrav under forhandlingsfasen i upphandlingen. Det
framgdr dock redan av ordalydelsen 1 6 kap. 8 § forsta stycket LOU att
forhandlingar inte far avse minimikraven. Karolinska har darigenom agerat 1
strid med bestimmelsen och det dr en brist som inte kan ldkas. Att tilligget

endast har gjorts i fortydligande syfte medfor inte ndgon annan beddmning.

Bolagets anbud har sedan forkastats pa grund av att det inte har uppfyllt de
nya minimikraven. Kammarrdtten anser att bolaget har visat att denna brist
har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Det som

Karolinska har fort fram i den hér delen ger inte anledning till ndgon annan

beddmning.

Eftersom bristen 1 upphandlingen ér hanforlig till det
konkurrensuppsdkande skedet ér det inte tillrdckligt att upphandlingen

rattas. Den ska dérfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit lagmannen Annika Lowén (ordforande),
kammarréttsrddet Charlotta Lokrantz Sandberg (referent) och

kammarrittsradet Susanne Ericson.

Foredragande har varit foredragande juristen Joanna Larsson.
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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfor upphandlingen
”Lékemedelsautomater (LMA) K 2023-1159” genom ett forhandlat forfarande
med foregdende annonsering enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU). Karolinska har beslutat att anta Mediq Sverige AB som

leverantor.

Becton Dickinson Sweden Aktiebolag (BD) ansdker om dverpréovning och
yrkar 1 forsta hand att upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse har
skett. Réttelsen ska besta 1 att Karolinska genomf6r en ny provning och
utvirdering av anbuden, vid vilken BD:s anbud inte forkastas. I andra hand

yrkar BD att upphandlingen ska géras om.

Till stod for talan for BD fram bl.a. foljande. Upphandlingen omfattar cirka
125 lakemedelsautomater med tillhorande produkter och tjanster. Karolinskas
malséttning ar att inga tva avtal med en leverantdr som kan erbjuda en nyckel-
fardig 16sning som &r anpassningsbar over tid. Upphandlingens prisformulér ar
en Excel-fil dér leverantdrerna bl.a. ombeds prissitta tre typautomater. Den

14 november 2024 skickade leverantrerna in sina forsta anbud i upphand-
lingen. Den 29 november 2024 publicerade Karolinska, genom upphandlingens
funktion for frdgor och svar, ett fortydligande dar Karolinska informerade om
att det tagits fram en sammanstéllning av sortimentlistor. Listorna innehaller en
sammanstéllning av ldkemedel for de tre olika typautomaterna och Karolinska
efterfrigade i1 fortydligandet forslag pa vilken/vilka typ/er av 1dda/lador,
hylla/hyllor etc. som kan bli aktuella i enlighet med kravstéllningen i upp-

handlingen.

Den 3 december 2024 efterfragade BD information om storlekarna pé like-
medelsforpackningarna. Det BD efterfrdgade var métten pa de olika ldke-

medlen och inte antalet tabletter/kapslar/ampuller i varje forpackning. Antalet
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ar nadmligen irrelevant da t.ex. en blisterkarta dels kan vara av varierande matt,
dels kan ha samma maétt som en annan blisterkarta men innehélla olika manga
tabletter. P4 motsvarande sétt kan ampuller ha olika matt. Karolinska ldmnade
inte négra storlekar, men meddelade att Karolinska avser att avemballera den
storre delen av alla tabletter/kapslar/ampuller och inte ldgga ner nigra ytter-
forpackningar i ndgon lada samt att forpackningsstorleken i de allra flesta fall
kan riknas fram fran sortimentsunderlagen genom att titta pd maxpunkt minus
bestéllningspunkt, da skillnaden mellan dessa tva parametrar ar jamnt delbara
med forpackningsstorleken. Om inte det ar tillrdckligt dr det &ven mdjligt att

soka pa varunummer pa FASS.se, bl.a. for att ta reda pa forpackningsstorleken.

Baserat pa Karolinskas svar pa fragan édr det uppenbart att &ven Karolinska for-
stod att det BD efterfragade var matten pa de olika ldkemedlen. Den lamnade
informationen séger inget om antalet tabletter/kapslar/ampuller. Daremot har
informationen betydelse for matten pa likemedlen dé ytterforpackningarna
forstas ar storre dn innerforpackningarna. Att Karolinska skulle ha tolkat fragan
som att BD efterfragade antal tabletter/kapslar/ampuller forefaller sdledes vara
en orimlig efterhandskonstruktion. Den 4 december 2024 efterfragades aterigen
information om storlekar pé likemedelsforpackningarna, men Karolinska
lamnade inte heller denna gang nagra storlekar. Den 6 december 2024 genom-
fordes ett forhandlingsmote mellan BD och Karolinska, under vilket BD bl.a.
presenterade implementeringsplan och integrationer mellan BD:s och

Karolinskas system.

Den 27 februari 2025 skickade Karolinska inbjudan till inlimning av slutligt
anbud. Kort darefter publicerade Karolinska ett informationsmeddelande vari
det slutliga prisformuléret, pd vilket det slutliga anbudet skulle baseras,
bifogades. I detta har Karolinska lagt till flera detaljerade obligatoriska krav.
De nya kraven innebér 1 praktiken att leverantdrerna inte lingre ska offerera
typautomater utan att leverantdrerna i stillet, redan innan slutligt anbud ldmnas

in, ska ta fram skraddarsydda 16sningar for Karolinska och de lidkemedel som
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framgar av Karolinskas sortimentlistor. Utdver att ldgga till obligatoriska krav i
prisformuldret har Karolinska éven lagt till tre nya flikar, vilka innehaller de

ndmnda listorna pa likemedel som ska rymmas i de olika typautomaterna.

Den 18 mars 2025 skickade BD in sitt slutliga anbud. I anbudet hade BD efter-
kommit Karolinskas krav och bifogat detaljerade kartor ver placering av like-
medel i typautomaterna. Den 27 mars 2025 efterfragade Karolinska rattelse av
BD:s anbud med anledning av att ldkemedel, enligt Karolinska, inte skulle fa
plats 1 BD:s typautomater med foreslagen konfiguration. Karolinska bifogade
ett dokument som specificerar antalet ldkemedel som, enligt Karolinska, inte
far plats i1 typautomaterna och en Excel-fil dir Karolinska angett vilka fack
Karolinska ville byta ut till andra typer av fack i BD:s typautomater. Dessa
forslag var varken platsoptimerade eller forenliga med de obligatoriska kraven
pa forvaring av ldkemedel 1 olika sékerhetsklasser. BD besvarade fragan
samma dag och efterfragade ett fortydligande om de byten som Karolinska
ville gora strikt skulle féljas av BD eller om BD kunde anvinda andra fack och

konfigurationer for att utnyttja ladutrymmet i typautomaterna mer effektivt.

Karolinska svarade att BD ska ge det bésta 16sningsforslaget och att den totala
maxpunkten ska placeras i sa fa fack som mojligt som ar anpassade till métten
av ldkemedlets innerforpackning, t.ex. blisterkartongernas storlek.
Kommentarerna gillande placering i andra typer av fack grundar sig pa matten
av ldkemedlens innerforpackningar, dar en jamforelse med de olika matt for de
olika facken som BD angett gjorts utan hdnsyn tagen till den totala
konfigurationen av typautomaterna for att typautomaterna ska bli s
optimerade som mdjligt. Den 28 mars 2025 efterfragade BD ytterligare ett
fortydligande. BD poéngterade att matten pa lidkemedlens innerférpackningar
inte delats med leverantdrerna och att BD gjort sin bdsta uppskattning baserat
pa informationen om ldkemedelssortimenten. For att sékerstélla en mer exakt
16sningsdesign efterfrigade BD matten pd ett antal specifikt angivna likemedel

for att avgdra om dessa ryms i vissa fack 1 BD:s automater. Karolinska
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meddelade bl.a. att ndgra exakta matt for de angivna likemedlen inte kommer

att tillhandahéllas.

Den 1 april 2025 skickade BD in ett prisformulr till Karolinska diar BD riknat
fram ett anbudspris baserat pd de forslag till justeringar av lador och fack i
BD:s typautomater som Karolinska gjort. Det far betraktas som ostridigt att
samtliga lidkemedel ryms 1 BD:s typautomater med dessa justeringar eftersom
justeringarna dr gjorda helt i enlighet med Karolinskas forslag och instruktion.
Till f61jd av att typautomaterna inte var optimerade med de av Karolinska fore-
slagna justeringarna blev priset, av forklarliga skél, hogre én vad som var fallet
1 BD:s slutliga anbud. Den 8 april 2025 efterfragade Karolinska ett fortydlig-
ande om BD avser att anvinda det prisformulédr och de handlingar som BD
skickade in den 18 mars 2025, dvs. BD:s slutliga anbud baserat pa BD:s egen
konfiguration av typautomaterna, eller det prisformulér och de handlingar som
BD skickade in den 1 april 2025, dvs. konfigurationen av typautomaterna som
baserades pa Karolinskas detaljerade konfiguration. Att det 6verhuvudtaget
funnits tva prisformulér 1 omlopp beror pé de justeringar som Karolinska ville
gora. BD klargjorde att BD avser anvédnda det prisformuldr och de handlingar

som BD skickade in den 18 mars 2025.

Den 9 april 2025 meddelade Karolinska tilldelningsbeslut i upphandlingen,
enligt vilket BD:s anbud forkastades. I ett separat brev hdnvisar Karolinska till
de obligatoriska krav som lades till i prisformuldret under forhandlingsfasen
och anfor att BD:s anbud é&r orent och att BD inte forstatt Karolinskas behov
nér ldkemedel inte ryms i foreslagna konfigureringar av typautomater. Av

6 kap. 8 § LOU f0ljer att en upphandlande myndighet inte fir forhandla om
minimikrav, dvs. obligatoriska krav, vid ett forhandlat forfarande. Det innebir
att den upphandlande myndigheten varken fér dndra 1 befintliga obligatoriska
krav eller ldgga till nya obligatoriska krav under forhandlingsfasen. Dartill har
Karolinska uttryckligen angett att Karolinska inte kommer att forhandla om

obligatoriska krav. Det star siledes klart att Karolinska saknar mdjlighet att
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forhandla om, inklusive ldgga till, obligatoriska krav under forhandlingsfasen.
Vid en jimforelse mellan det ursprungliga prisformuléret och det slutliga pris-
formuléret dr det dock uppenbart att Karolinska har valt att just ldgga till
obligatoriska krav under forhandlingsfasen. Narmare bestimt har foljande krav

lagts till.

Till anbudet skall detaljerade kartor 6ver placering av ldikemedel i de tre typ-
automater (liten, mellan och stor) bifogas. Kartorna skall inkludera en full-
standig bild 6ver placeringen av varje enskilt ldkemedel i typautomaterna.
Foljande skall framga:

- Typ av modul

- Typ av fack eller lagerplats for varje enskilt likemedel

- Antal fack eller lagerplatser for varje enskilt likemedel

- Antal enheter av varje enskilt ldkemedlet som placeras i/pd varje enskilt
fack/lagerplats (maxniva per lagerplats).

- Placeringen av likemedel ska overensstimma med definitionerna i flik 2 b
samt med typ av forvaringsplats (kolumn 1) for typautomaterna i flik 2c, 2d och
2e.

Karolinska har senare péstatt att det inte ror sig om ndgra nya obligatoriska
krav utan endast ett fortydligande av de obligatoriska krav som stélldes i den
tidigare versionen av prisformuléret. Detta stimmer inte. Vid en jamforelse
mellan det tidigare prisformuléret och det slutliga prisformuldret ar det uppen-
bart att kraven saknar motsvarighet 1 det tidigare prisformuléret. Vidare péstar
Karolinska att syftet med kraven varit att utvirderingen skulle kunna ske
korrekt och rittvist. Inte heller detta pastdende stimmer. De nya kraven har
formulerats som obligatoriska krav, vilket tydligt markerats bl.a. genom
angivande av att placeringen av likemedel ”ska” 6verensstimma med
definitionerna i flik 2b samt typ av forvaringsplats (kolumn I) 1 flik 2¢, 2d, och
2e. Redan det faktum att Karolinska har lagt till nya obligatoriska krav under

forhandlingsfasen innebir att Karolinska har agerat i strid med savél 6 kap. 8 §
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LOU som den grundldggande upphandlingsrittsliga transparensprincipen.
Dessutom medfor kraven att upphandlingsforemélet vésentligen har fordndrats,
fran att avse typautomater till att avse skraddarsydda automater med en

specifik och detaljerad konfiguration.

De automater som upphandlas &r tekniskt avancerade varor som kan
konfigureras pad manga olika sétt for att erbjuda varierande funktioner.
Vanligen anpassas varje automat efter varje bestillares specifika behov.
Anpassningen avser sdkerhetsaspekter, vilka ldkemedel som ska forvaras, hur
lakemedlen ska forvaras och 1 vilka mingder ldkemedlen ska forvaras vid varje
given tidpunkt. Dessa faktorer fordndras typiskt sett dver tid hos en och samma
bestéllare och for att mota dessa dynamiska behov har BD utvecklat mycket
flexibla l6sningar, diar BD:s automater kan fordndras, justeras och anpassas 1
stor utstrackning 1 syfte att sidkerstilla bestidllarnas behov av 16sningar for hela
utrustningens livstid. De automater som BD offererat bestéar av tva olika sorters
lador, s.k. Matrislador och Cubielddor. Matrisladorna &r mycket flexibla och
kan liknas vid en stor helt tom lada. I denna kan sedan skiljeviggar sittas in for
att dela in 14dan 1 olika fack. En Matrislada kan besta av alltifrén ett till 48
olika fack. Cubielddorna dr ocksa mycket flexibla och kan fyllas med Cubie-

fack 1 olika dimensioner.

Av den fraga dir Karolinska efterfragade rittelse av BD:s anbud framgar att
Karolinska utgétt fran att Matrisladorna maximalt kan ha 24 olika fack. Pa
grund av detta har Karolinska bedomt att alla ldkemedel som BD utgétt frdn
kommer att fa plats i Matrisladorna faktiskt inte kommer rymmas déri.
Karolinskas utgéngspunkt dr felaktig. Matrislddorna &r helt flexibla och kan
modifieras pa sa sitt att varje 1dda kan bestd av upp till 48 olika fack. Det
innebdr att Matrislddorna 1 BD:s automater rymmer dubbelt s manga ldke-
medel som Karolinska utgatt fran. De ldkemedel som BD rdknat med att for-

vara i Matrislador far siledes plats déri.
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BD har inte tidigare varit med om att en upphandlande myndighet efterfragar
att leverantdren specificerar vilka specifika fack vart och ett av likemedlen ska
rymmas i. [ den aktuella upphandlingen gor BD ett helhetsatagande och intygar
att BD kan leverera automater som rymmer Karolinskas behov av likemedel
och Karolinska har att forlita sig pa denna uppgift. Om det mot formodan
skulle visa sig att ndgot likemedel inte ryms i automaten nér den vél levererats
av BD, ansvarar naturligtvis BD for att atgarda detta och utan kostnad dndra

konfigurationen sé att lakemedlet ryms.

For att visa Karolinska att samtliga ldkemedel kommer att fa plats i de
offererade automaterna efterfragade BD vid flera tillfdllen exakta métt pa like-
medlen. I det brev som Karolinska skickat till BD menar Karolinska, som det
far forstés, att forpackningsstorlek inte behover anges dé Karolinska angett
varunummer 1 sortimentlistorna och leverantorerna redan forvéntas kédnna till
forpackningsstorleken. Med hjélp av varunummer och offentliga register kan
en leverantor fa fram mer information om ett specifikt likemedel. Varunummer
och offentliga register ger dock ingen information om matten pa likemedels-
forpackningen. Att Karolinska har angett varunummer for de specifika ldke-

medlen ger saledes inte ndgon information om maétten pa forpackningarna.

BD har utifrén sin kvalificerade uppskattning tagit fram konfigurationer av typ-
automaterna som rymmer samtliga ldkemedel som angetts i upphandlingen.
Det ar den vinnande leverantorens uppgift att, nir kontraktet vél har ingatts,
skrdddarsy varje automat baserat pa varje avdelnings behov. Med andra ord
kommer de typautomater som leverantdrerna har konfigurerat och offererat 1
upphandlingen aldrig att bestéllas 1 exakt den konfigurationen som offererats
utan justeringar kommer alltid att behdva goras av leverantdren. Om BD skulle
behdva leverera den konfiguration som Karolinska foreslagit for att sékerstélla
att samtliga ldkemedel ryms i automaten bér sadledes BD den kommersiella
risken for att leverera sddan konfiguration utan extra kostnad for Karolinska.

Mot bakgrund av att det méste betraktas som ostridigt att Karolinskas
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detaljerade konfiguration faktiskt rymmer samtliga likemedel i upphandlingen
kan det inte vara annat dn ostridigt att BD:s anbud uppfyller alla obligatoriska

krav i upphandlingen med séddan konfiguration.

Foljaktligen uppfyller BD det obligatoriska kravet pa att placeringen av ldke-
medel ska 6verensstimma med definitionerna i flik 2b samt med typ av
forvaringsplats for typautomaterna 1 flik 2¢, 2d och 2e. Det saknas dérfor skal
att forkasta BD:s anbud i upphandlingen. Genom att Karolinska dnda forkastat
BD:s anbud har Karolinska agerat 1 strid med de grundldggande upphandlings-
rittsliga principerna om likabehandling och transparens. Pa grund av detta har
BD felaktigt frantagits mojligheten att utses till vinnande leverantor 1 upp-
handlingen. BD har dérigenom lidit, eller kan komma att lida, skada, varfor det

finns skal att ingripa mot upphandlingen.

Karolinska bestrider bifall till ans6kan om dverprovning och for fram bl.a.
foljande. Med beaktande av de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna har Karolinska gjort vissa fordndringar av stillda obligatoriska
krav under anbuds- och forhandlingsfasen, med mélsittningen att det slutliga
antalet anbud skulle vara sa stort att effektiv konkurrens uppnaddes. Karolinska

bedémde att fordndringarna inte var visentliga.

For att en utviardering ska kunna ske korrekt och réttvist maste lamnade priser 1
respektive anbud vara jamforbara. Karolinska gjorde darfor vissa for-
tydliganden géllande typautomaternas konfigurering den 8 november 2024.
Trots det kvarstod det brister 1 de forsta inlimnade anbuden, vilket ledde till att
det var omojligt att forsta och veta vad de tre typautomaterna i respektive
anbud verkligen omfattade och hur likemedlen 1 dessa typautomater var tdnkta
att placeras. Det var ocksa omojligt att kunna gora en prisjamforelse mellan
anbuden pa grund av att priserna grundade sig pé olika forutsattningar. Tyvérr
uppdagades dessa brister forst efter det att de forsta anbuden hade inkommit.

Med anledning av det publicerades en sammanstéllning av sortimentlistor, med
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syftet att skapa en enhetlig grund for anbuden gillande prissittningen och att

kapacitetsbehoven i automaterna skulle kunna tillgodoses.

BD:s pastaende om att Karolinska har lagt till nya obligatoriska krav &r fel-
aktigt. Det dr forvisso korrekt att den i malet aktuella texten inte fanns med i
det forsta prisformuléret. Karolinska hade dock inte och har aldrig haft for
avsikt att stilla nagra nya obligatoriska krav i det slutliga prisformuléret, den
nya texten lades enbart till for att utvirderingen skulle kunna ske korrekt och
rattvist. Utan kartor/ritningar pa konfigurationen av typautomaterna kan
Karolinska inte sikerstilla att det anbudsgivare lamnat in faktiskt har den
kapacitet som dr tankt. Texten &r endast ett fortydligande av informationen 1
det ursprungliga prisformuléret, ddr det anges som ett obligatoriskt krav att
anbudsgivarna ska specificera och prissitta ingdende delar 1 typautomaterna. I
upphandlingsunderlaget definierades endast "Liten", "Mellan" och "Stor" for
att kunna utvdrdera leverantdrerna pa samma grunder. Karolinska efterfragade
skrdddarsydda losningar enbart for dessa typautomater. Inga nya sakuppgifter
som skulle kunna péverka upphandlingsresultatet har tillforts 1 prisformuliret.
Aven om det skulle anses vara nya obligatoriska krav kan de godtas och best3 i
och med att uppgifterna inte har varit av sadan art eller omfattning att

principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens har &sidosatts.

Vid kontroll av BD:s slutliga anbud upptédckte Karolinska att de av BD valda
facken 1 ladmodulerna 1 méanga fall inte fysiskt rymde ldkemedlet eller den
méngd ldkemedel som BD placerat i de olika facken. BD hade valt att placera
en stor del av ldkemedlen i mindre typer av fack, dér det blir uppenbart att de
inte har tagit hdnsyn till ldkemedlens fysiska storlek, varken avseende méitt pa
lakemedelsforpackningar eller den méngd av varje specifikt lidkemedel som ska
rymmas 1 varje enskilt fack. Med anledning av att felaktigheterna och bristerna
var omfattande, dvs. en stor del av ldkemedlen hade tilldelats ett for litet fack
utifrén fysisk volym och att de lador som ingick i anbudet inte skulle ricka till

utan att ytterligare ladmoduler skulle behova ldggas till for att ticka behovet av
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lagerutrymme, trodde Karolinska att det méste bero pa nagot raknefel i BD:s
anbud, vilket gjorde det tillatet att begdra en rittelse av innehallet i anbudet.
Till Karolinskas begéran bifogades en sammanstillning av brister och felaktig-
heter samt en Excel-fil som var baserad pa BD:s anbud, dir Karolinska har
limnat vissa forslag pa vilka fack som skulle kunna bytas ut till andra typer av
fack i BD:s typautomater. Syftet med forslagen var att det skulle kunna
anviandas som ett hjdlpmedel och att upplysa BD om vilka brister som upp-

marksammats 1 anbudet.

Det ar riktigt att automaterna behdver anpassas for specifika avdelningar och
att det sker fordndringar. Om utrymmet for varje enskilt ldkemedel frén borjan
ar for litet for en stor del av ldkemedlen kommer automaten dock inte kunna
anpassas utan att nya lador/moduler/skap lidggs till. Karolinska noterade att BD
1 modellen/anbudet har rdknat pa 48 fack per 1dda och stillde darfor frigan om
det blivit fel 1 berdkningsmodellen. Det var orimligt och oldmpligt att utnyttja
48 fack per lada for att placera ldkemedel 1 nédr de angav att endast en matris-
ladficka behdvdes per likemedel. Karolinska utgick fran att BD hade valt den
andra matrisladtypen med tolv 1adfack som det finns bild pa i deras
specifikationsguide. Om denna hade valts skulle det ha varit rimligt att ldke-

medlen som BD valt att placera 1 matrisfack skulle ha fatt plats 1 facken.

BD har enligt modellen rdknat med att det ska fa plats 48 olika ldkemedel 1 en
lada med 48 matrisfack. Det dr ett faktum att maximeras antalet fack sa
minimeras volymen, vilket gor att det inte far plats med sd mycket i1 facken.
Aven om ladan kan delas upp i 48 olika fack kan inte 1ddan rymma 48 olika
lakemedel. Endast ett fital ldkemedelsforpackningar har sddana fysiska matt att
de skulle rymmas i ett enda matrisfack. Majoriteten av likemedlen som
placerats 1 denna typ av fack krédver att fackets fysiska storlek 6kas upp genom
att en eller flera mellanvéggar tas bort for att ldkemedlet ska rymmas. Total-
volymen for en 14da dndras dock inte nir man légger till avskiljare och fér fler

fack. BD har tidigare visat att bolaget har tillrdcklig kinnedom om likemedlens
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behov av forvaringsutrymme. Vid ett presentationsmote har BD visat ett
urklipp om hur en konfigurering av typautomat "Liten" skulle kunna se ut. Da
hade BD placerat flera av likemedlen i flera matrisfack, som BD vid det
slutliga anbudet har valt att ldgga i endast ett matrisfack. For typautomat
"Liten" har BD i det slutliga anbudet den 18 mars 2025 konsekvent placerat

alla utom ett likemedel i endast ett matrisfack.

BD stillde fraga om specifika matt pa ldkemedlens innerforpackningar forst
efter det att Karolinska hade efterfragat réttelse. Begdran om en réttelse av
innehéllet i ett anbud far inte innebdra att nya sakuppgifter tillfors anbudet och
det far inte heller finnas ndgon risk for sarbehandling. Karolinska svarade
dérfor att Karolinska inte kommer att tillhandahdlla ndgra exakta matt for de
angivna lidkemedlen. Det dr rimligt att utgd fran att BD har kdnnedom om
ungefdrliga matt pa innerforpackningar da bolaget tillverkar automater som ska
vara anpassade for att forvara ldkemedel i. BD har dven angett storre storlekar
pa fack vid en presentation fran forhandlingarna, vilket visar pa att BD har kant
till méatten pa forpackningar. Allt tyder pa att BD har éndrat storlekar, med
konsekvensen att ldkemedel 1 realiteten inte far plats 1 konfigurationerna.
Karolinska kraver inte att BD ska ha kdinnedom om exakta métt for samtliga
lakemedel, utan endast att de ska kunna gora en rimlig bedomning av vilket
utrymme som kravs for att forvara likemedlen i1 sortimentlistorna. Karolinska
har inte egna matt pa forpackningarna, anskaffning av likemedlen gors genom

anvandning av upphandlade ramavtal.

BD:s anbud har forkastats pd grund av att BD inte har uppfyllt stdllda
kapacitetskrav, dvs. att placeringen av ldkemedel ska dverensstimma med
definitionerna 1 flik 2b samt med typ av forvaringsplats for typautomaterna i
flik 2¢, 2d och 2e. BD kan inte anses lida skada eller riskera att lida skada pa
grund av att de inte har uppfyllt stdllda krav. Karolinska har genomfort
upphandlingen helt i enlighet upphandlingsdokumenten och de grundliggande
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upphandlingsrittsliga principerna. Karolinska har dérvid haft en skyldighet att

forkasta BD:s anbud. Ansdkan om dverprovning ska silunda avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 6 kap. 8 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten for-
handla med anbudsgivarna om forbéttringar 1 deras anbud. Forhandlingarna far

inte avse minimikraven eller tilldelningskriterierna.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestimmelse i LOU
eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort
att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten enligt

20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

For att domstolen ska kunna bedoma om en leverantdr faktiskt har lidit eller
riskerar att lida skada krévs att leverantdren pa ett tydligt och konkret sétt redo-
gor for hur bristen har paverkat leverantdrens mdjlighet att konkurrera 1 upp-
handlingen. Vid skadebeddmningen ska dessutom beaktas om leverantdren har
gjort det som kan krévas for att undvika att skada uppkommer. En leverantor
som anser att de uppgifter som ldmnas i upphandlingsdokumenten ar ofull-
standiga eller otydliga bor t.ex. redan under anbudstiden vinda sig till den upp-
handlande myndigheten och stélla frigor samt begira kompletteringar och for-

tydliganden. Om leverantoren utan godtagbara skél underlater att gora detta,
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och i stéllet vantar med att pédtala eventuella brister till efter det att tilldelnings-
beslutet ar fattat, kan kravet i 20 kap. 6 § LOU pa att bristen ska ha medfort att
leverantdren har lidit eller riskerar att lida skada normalt sett inte anses vara

uppfyllt (HFD 2022 ref. 4).

Huvudprincipen i mél om overprovning enligt LOU ér att parterna sjilva bir
ansvaret for utredningen och domstolens provning dr begréansad till vad
parterna har fort fram. Den part som gor gillande att en upphandling ar felaktig
ska pa ett klart sitt ange vilka omstindigheter talan grundas pa (RA 2009

ref. 69). Av detta foljer att domstolens utredningsskyldighet dr begriansad.

Forvaltningsrittens bedomning

BD har fort fram att Karolinska har brutit mot LOU genom att ldgga till
obligatoriska krav under upphandlingens forhandlingsfas. Av utredningen
framgar att Karolinska, infor att slutligt anbud skulle ges in, har publicerat ett
uppdaterat prisformular 1 vilket en text har lagts till. Enligt texten ska anbuds-
givare till sina anbud bifoga detaljerade kartor 6ver placeringen av ldkemedel i
aktuella typautomater. Placeringen ska dverensstimma med vissa definitioner
som Karolinska faststillt och med den typ av forvaringsplats som Karolinska

angett for specifika ldkemedel i prisformuldrets sortimentlistor.

Karolinska har fort fram att den aktuella texten endast ar ett fortydligande och
att den har lagts till for att myndigheten ska kunna gora en objektiv pris-
jamforelse. Forvaltningsrittens konstaterar att Karolinska i texten angett att
anbudsgivare “ska” bifoga kartor och vad som “’ska” framgd av dessa.
Karolinska har dven forkastat BD:s anbud med stdd av en av textens streck-
satser. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det &r friga om nya
obligatoriska krav, som anbudsgivarna har varit tvungna att forhalla sig till vid

sin prisangivelse, snarare én ett fortydligande av ursprungliga krav.
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BD har fort fram att bolaget har stillt fragor till Karolinska angaende métt pa
lakemedelsforpackningarna i sortimentlistorna. Det har ddremot inte kommit
fram att BD under anbudstiden har ifrdgasatt de nya obligatoriska kraven eller
fort fram att dessa vdsentligen har foréndrat upphandlingsforemalet. BD har i
stéllet angett att bolaget i det slutliga anbudet efterkommit Karolinskas krav
och bifogat detaljerade kartor dver placeringen av lidkemedel i typautomaterna.
Forst efter det att tilldelningsbeslutet fattats har BD pétalat bristerna. Enligt
forvaltningsrattens mening har det inte kommit fram nigra godtagbara skal till
denna underlatenhet och BD bedoms dérmed inte ha gjort det som kan krivas
for att undvika att skada uppkommer. Det finns ddrmed inte skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att Karolinska har lagt till obligatoriska krav

under upphandlingens forhandlingsfas.

BD har dven fort fram att bolagets anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav
1 upphandlingen. Av utredningen framgér att BD skickade in slutligt anbud i
upphandlingen den 18 mars 2025. Karolinska, som bedémde att alla ldkemedel
inte rymdes med BD:s inldmnade konfiguration, begirde en réttelse fran BD
och bifogade en sammanstéllning av uppmirksammade brister samt en Excel-
fil dar Karolinska ldmnat vissa forslag pé vilka fack som skulle kunna bytas ut
till andra typer 1 BD:s typautomater. Den 1 april 2025 skickade BD in ett pris-
formuldr med ett anbudspris som baserats pa de forslag till justeringar som
Karolinska gjort. Den 8 april 2025 fragade Karolinska vilket prisformulér och
tillhorande handlingar som BD avser anvédnda i upphandlingen. BD angav da
att bolaget avser anvdnda de dokument, inklusive prisformuldr, fran anbudet

som ldmnades in den 18 mars 2025.

Enligt forvaltningsrattens mening dr det inte visat att BD, i anbudet som
laimnades in den 18 mars 2025, har foljt de nya obligatoriska kraven i pris-
formuléret och offererat typautomater dér placeringen av angivna ldkemedel
stammer Overens med Karolinskas definitioner och med typ av forvaringsplats.

Karolinska har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet. Det bedoms inte heller
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vara visat att Karolinska, genom myndighetens svar pd BD:s frdgor om for-
packningsstorlekar, har hindrat BD frén att lamna ett anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen. Darmed finns det inte heller skil att
ingripa mot upphandlingen pa denna grund. Ansdkan om dverprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga 1 (FR-05).

Gustav Forsberg

Radman

Simon Oebius har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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