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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Beijer Byggmaterial AB (Beijer) yrkar detsamma som i forvaltningsritten

och anfor foljande.

Forvaltningsritten har inte beaktat vad bolaget anfort om risken for att miss-
gynnas och didrmed lida skada om kommunen viljer bort Beijer enbart pa
grund av att bolagets verksamhetsstille inte dr beldget tillrackligt néra
centrala Astorp. Att Beijer tilldelats kontrakt inom ramen for upphandlingen
fordndrar inte att kommunens indikativa avropsmodell inneburit eller
riskerar att innebdra skada for bolaget. En avropsmodell som &r oforenlig

med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, innebér per
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definition att en leverantdr kan komma att missgynnas. Som ramavtals-
leverantor har bolaget en beréttigad forvintan att avrop ska ske 1 enlighet
med lag och avtal. Eftersom Beijer inte kan forutse pa vilka grunder
kommunen kommer att vélja mellan ramavtalsleverantérerna innebér

kommunens tillimpning av modellen en konkret risk for godtyckliga avrop.

Det gar inte heller att utldsa var ett eventuellt utlimningsstille skulle kunna
inréttas av Beijer for att uppna ett béttre geografiskt lage 1 forhallande till
andra anbudsgivare. Bolaget hade t.ex. kunna anvénda sig av en portabel
minibutik i form av en container for att stdrka sin ndrvaro i kommunen om
det hade gétt att forutse hur kommunen kommer att 14gga sina avrop.
Leverantorerna saknar vidare mojlighet att 1 forvig bedoma vilket utbud
som forvintas vid en framtida bestdllningstidpunkt. Fragor om sortiments-
bredd och tillgénglighet &r typiskt sett krav pa kvalitet och omfattning i

ramavtalet och bor vara faststillda i forvag.

Dartill har avropsmodellen medfort att Beijer hindrats fran att ldmna sitt
mest konkurrenskraftiga anbud och saknat mdjlighet att beddma och planera
de resurser som krévs for att fullgora ramavtalet, vilket 1 sig innebér skada

eller konkret skaderisk.

Bolaget aberopar en kartbild 6ver de olika leverantorernas geografiska

beldgenhet.

Astorps kommun anser att verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Nagot ensidigt eller systematiskt gynnande av leverantorer baserat pa
geografisk narhet forekommer inte. Resonemangen om att kommunen
skulle komma att bortse frén pris eller kvalitet saknar stdd och &r

spekulationer som inte uppfyller kravet pa konkretiserad skaderisk.
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Eftersom behoven dr omgjliga att forutse krivs ett flexibelt ramavtal.
Bestéllning av varor kommer 1 stor utstrackning att ske i akuta situationer
och behoven kan uppsta var som helst inom kommunen, vilket kommer att
missgynna eller gynna alla leverantérer pa samma sétt. Vid inkop till storre
vérden ska bestéllaren gora en fornyad konkurrensutséttning. Den indikativa
rangordningen skapar forutsdttningar for fortsatt konkurrens bland ram-
avtalsleverantorerna. Beijer kan t.ex. konkurrera genom att erbjuda snabba

leveranser till 1ag kostnad alternativt tillhandahélla ”Beijer-containrar”.

Det bestrids att Beijer inte haft mdjlighet att lamna ett optimalt anbud eller
planera sin verksamhet. Praxis visar att nér en leverantor har antagits till ett
ramavtal ar troskeln for att visa skada sirskilt hog eftersom leverantéren
fortfarande deltar i konkurrensen vid avrop. Beijers pastdenden om skada &r
allmint hallna och spekulativa teorier som inte visar pa nagon konkret eller
beaktansvird risk for skada. Beijers uppfattning att en konstaterad brist i
avropsmodellen 1 sig innebér att skaderekvisitet dr uppfyllt saknar stod 1
praxis. Tvértom foljer av HFD 2013 ref. 53 att det krévs en konkretiserad
skaderisk.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten instimmer 1 forvaltningsrittens bedomning att det med
hansyn till de behov som upphandlingen avser att tillgodose inte har
kommit fram ndgot annat &n att den valda avropsmodellen i och for sig ér

lamplig, effektiv och nédvéndig.

Vid en avropsmodell av aktuellt slag moter det dock svarigheter att fullt ut
tillgodose de krav pé forutsebarhet och transparens som stélls. Kammar-
ritten instimmer darfor 1 forvaltningsrittens slutsats att upphandlingen far

anses strida mot de upphandlingsréttsliga principerna i dessa avseenden.
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Fragan ar dd om Beijer har visat att bolaget lidit eller kan komma att lida

skada av Overtradelsen.

Beijer har anfort att en avropsmodell som ar oférenlig med LOU per defi-
nition innebdr att en leverantdr kan komma att missgynnas. Kammarréatten
konstaterar att ett sddant synsitt inte &r forenligt med det krav pa skada som

lagstiftningen stéller upp.

Beijer har vidare anfort att bristen pd forutsebarhet for avrop inneburit att
bolaget varit forhindrat att lamna sitt mest konkurrenskraftiga anbud.
Bolagets beskrivning av hur avropskriteriernas utformning haft en sidan
effekt ar dock mycket allmént héllen. Liksom forvaltningsritten anser
kammarrétten darfor att vad bolaget anfort i denna del inte pa ett tydligt och

konkret sitt visar att det lidit eller kan komma att lida skada.

Beijer har dock ocksé, inom preklusionsfristen, fort fram att bolaget riskerar
att lida skada genom att det vid framtida avrop inte kommer att behandlas
lika 1 jamforelse med andra ramavtalsleverantorer som har verksamhets-
stillen centralt i Astorp. I denna del noterar kammarritten att Beijer varken
genom sin argumentation eller vad det dberopat formatt visa att dess geo-

grafiska placering innebér en nackdel i konkurrenshinseende.

Inte heller 1 6vrigt har Beijer pa ett tydligt och konkret sétt redogjort for hur
bristerna i fordelningsnyckeln har paverkat bolagets mojligheter att kon-

kurrera om framtida avrop.
Sammantaget bedomer déarfor kammarritten att Beijer inte har visat att
avropskriteriernas utformning inneburit eller kan antas komma att innebéra

skada for bolaget. Det saknas ddrmed grund for ingripande.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit kammarrattsradet Niclas Falkendal

(ordforande), tf. kammarrdttsassessorn Linnea Roslund (referent)

och kammarrittsradet Roger Petersson.
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Anvisningar for Sverklagande KR-09 - Overklagandetid 3 v — PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket,

Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

I vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
térhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte overpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand f6r att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska préva ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ar av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far prévningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det dr darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dndring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska andras.

3. Forklara varfér du anser att Hogsta
férvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
overklagande (Iis mer om
provningstillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan na dig: e-postadresser, postadresser,
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6.

och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om o6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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