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SAKEN
Overproévning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och avslar Aspira Medical

AB:s ansokan om dverprovning.

YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) yrkar att Aspira Medical AB:s (Aspiras)

ansOkan om overprovning ska avslas och anfor foljande.

Regionen har inte ansett att det pris som Linde Gas AB (Linde) offererat for
sjdlva lustgasmixern var onormalt 1gt, utan det var det l4ga priset avseende
forebyggande underhéll som Linde behovde forklara. Bestimmelsen i

16 kap. 7 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, foreskriver
inte ndrmare vilken omfattning en begérd forklaring ska ha eller vilken

utredning som bor foretes i det hinseendet. Det visentliga ar att
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leverantoren forklarar det laga priset, varefter den upphandlande
myndigheten har att ta stdllning till om forklaringen ér tillfredsstéllande

eller inte.

Linde beskrev, bade i anbudet och i sin prisforklaring, rutinerna for
forebyggande underhdll enligt tillverkarens uppdaterade anvisningar. Enligt
Linde kommunicerade tillverkaren de uppdaterade anvisningarna i januari
2025, dvs. cirka tre manader innan Linde ldmnade sitt anbud. Den tekniska
bulletin och uppdaterade bruksanvisning som regionen fatt av Linde
bekriftar samtliga de uppgifter om forebyggande underhall som Linde
lamnade 1 sitt anbud. Handlingarna utgor bevis for regionens talan och inte
nya omsténdigheter. Linde har siledes styrkt att service pa nivéa Il inte
behover utforas hos servicecenter eller tillverkaren 1 Kanada, liksom att
denna service endast behdver omfatta en funktionskontroll vartannat &r.
Sadan funktionskontroll kan utféras av VGR genom sjukhustekniker med
erforderlig utbildning.

Forvaltningsritten har ansett att Linde inte visat att samtliga kostnader som
ar hanforliga till forebyggande underhall har inkluderats i anbudet. Linde
har dock ldmnat en prisuppgift enligt forfragningsunderlaget. Det finns
inget krav pa att en anbudsgivare ska specificera alla kostnader som é&r
hanforliga till forebyggande underhall och bevisa att samtliga prisuppgifter
ar inkluderade i1 anbudet. Det kan vidare konstateras att Aspira forst i ett
yttrande den 23 maj 2025 &beropat att Linde inte angett pris for
forebyggande underhall. Aberopandet har skett for sent enligt 20 kap. 5b §
LOU och forvaltningsritten borde inte ha beaktat den omsténdigheten.

Aspira anser att overklagandet ska avslds och anfor foljande.
Linde har inte foljt kraven i upphandlingen och limnat ett pris for

forebyggande underhdll i enlighet med tillverkarens anvisningar. Aspira

aberopade den omstdndigheten i ritt tid genom att i sin ansékan om
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overprovning patala att Lindes anbudspris inte kan inkludera alla delar som
ska prisséttas enligt upphandlingens krav. Aspira vidareutvecklade
argumentet i sitt efterfoljande yttrande i forvaltningsrétten, vilket ldimnades
innan preklusionsfristen 16pte ut. Aspira anforde da att bade service niva II
och fullservice ska inga i anbudet och att Lindes pris omdjligen inkluderar
den service som enligt tillverkarna ska genomforas pa utrustningen. Bolaget
har ddrmed, under hela processen, varit tydligt med att Lindes anbud inte
innehéller alla kravstillda obligatoriska kostnader. Aspira har, trots begéran,
inte fatt del av hela Lindes anbud eller forklaringar till uppgifterna i
anbudet. Bolaget kinde darfor vid ansokningen om overprovning inte till
vilka tjanster som ingick i Lindes anbudspris. Det ar forst nu som Aspira
med sdkerhet kan veta att Linde inte lamnat den prisuppgiften 1 sitt anbud.
Aspira hade inte behovt ange omstandigheten i fraga redan i
forvaltningsrétten. Att uppgiften blivit tillgénglig forst i kammarritten ar
under alla forhallanden en giltig ursdkt att forst nu aberopa att Linde inte
uppfyller kravet pa att 1amna pris for service i enlighet med tillverkarens
anvisningar (jfr prop. 2021/22:120 s. 52 ff.). Omstandigheten &r séledes inte
prekluderad.

VGR har ddremot forst i kammarrétten, under aberopande av en teknisk
bulletin och uppdaterad bruksanvisning, anfort att tillverkaren av Lindes
offererade produkt kommit med nya anvisningar avseende servicenivéaerna.
Det kan inte vara forenligt med LOU och de upphandlingsrittsliga
principerna att tilldta en forklaring, eller ett anbudspris, som baserar sig pa
anbudsgivarens spekulationer om eventuella nya omstdndigheter som kan
komma att paverka anbudspriset. Detta géller oavsett om spekulationerna
senare visar sig vara korrekta eller inte. Omstidndigheten har inte &beropats

tidigare och kan enligt preklusionsregeln 1 20 kap. 5 ¢ § LOU inte beaktas.

Lindes forklaring dr dessutom inte tillfredsstéllande eftersom den baseras pa
att nodvindig service och underhall ska utforas av regionens personal, vilket

kréver att VGR stéller sin personal till forfogande for utbildning och
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utforande av servicedtgirderna. VGR féar ddrigenom st for
servicekostnaden vilket innebdr att Lindes anbudspris kunnat héllas nere
och att det angivna priset inte utgor totalpris for underhall. Linde har alltsa
inte offererat tjansten i enlighet med kraven i forfragningsunderlaget. Det

har dven avilat Linde att visa att de storre volymerna lett till l4gre priser.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet gdller

VGR har begirt in en forklaring fran Linde pa grund av att anbudet
forefallit onormalt 1agt. Fradgan i malet 4&r om Lindes anbud ska forkastas pa
den grunden att bolaget inte ldmnat en tillfredsstédllande forklaring till sitt
onormalt l1dga anbudspris, och/eller att Linde 1 sitt anbud inte inkluderat alla

kostnader for forebyggande underhall.

Aspira har gjort géllande att VGR varit forhindrad att &beropa en teknisk
bulletin och en uppdaterad bruksanvisning d& handlingarna utgdr nya
omstandigheter som presenterats forst i kammarrétten (jfr 20 kap. 5 ¢ §

LOU).

VGR har & sin sida gjort géllande att Aspira inte i rétt tid, inom tre veckor
fran det att bolaget ansokte om Sverprovning hos forvaltningsrétten, patalat
att Linde inte inkluderat alla kostnader for forebyggande underhall 1 sitt
anbud (jfr 20 kap. 5b § LOU).

Kammarritten tar forst stéllning till fragorna om preklusion.

Har VGR varit forhindrad att forst i kammarrdtten aberopa ny teknisk
dokumentation till stod for sin talan?
Enligt 20 kap. 5 ¢ § LOU far en omsténdighet, som en part dberopar till

grund for sin talan forst i kammarrétten, beaktas av rétten endast om parten
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gor sannolikt att den inte har kunnat aberopa omstdndigheten i

forvaltningsratten, eller annars har haft giltig ursékt att inte gora det.

VGR har bedomt att den forklaring som Linde ldmnat om sitt anbudspris
varit tillfredsstéllande, utifran vad Linde uppgett om tillverkarens dndrade
rutiner avseende service for lustgasmixern. Den tekniska bulletin och
uppdaterade bruksanvisning som regionen gett in under mélets
handldggning 1 kammarrétten utgor bevisning till stod for omstdndigheter
som regionen aberopat redan i forvaltningsritten. Eftersom det inte ror sig
om nya omstdndigheter finns det inte ndgot hinder mot att nu beakta dessa

handlingar.

Har Aspira i rdtt tid aberopat att Lindes anbud inte inkluderat alla
kostnader for forebyggande underhall?

Enligt 20 kap. 5 b § LOU far en omstdndighet, som en sokande leverantor
aberopar till grund for sin talan senare an tre veckor fran den dag da
ansOkan om overprovning kom in till forvaltningsrétten, beaktas av rétten
endast om leverantdren gor sannolikt att omstdndigheten inte kunnat

aberopas tidigare eller att denne haft giltig ursékt att inte gora det.

Aspira har 1 sin ansdkan om dverprovning gjort gillande att Linde lamnat
ett onormalt lagt anbudspris. Som grund for sin talan har Aspira hianvisat till
att Lindes anbudspris avvikit fran sdvidl marknadsmaissiga priser som det
pris Linde ldmnat i tidigare jimforbara upphandlingar. Aspira har bl.a.
anfort att det ar svart att tinka sig att Linde kunnat ldmna en
tillfredsstédllande forklaring till det onormalt 1dga anbudspriset samt att pris
inte ska ldmnas p4 enbart sjdlva produkten, utan dven pé bland annat
materialkostnad och arbetskostnad for en tiodrsperiod. I ett efterfoljande
yttrande den 6 maj 2026, vilket &r inom aktuell preklusionsfrist, har Aspira
argumenterat kring den dterkommande service som Lindes produkt ska
genomga vartannat respektive vart sjdtte ar vid servicecenter eller pd plats

hos tillverkaren 1 Kanada. Aspira har fort fram att omkostnaderna medfor att
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Lindes anbud ar onormalt 14gt och omdjligt kan inkludera den service som
enligt tillverkaren ska genomforas. Enligt kammarréttens mening har Aspira
ddrmed i rétt tid gjort géllande att Linde inte inkluderat alla kostnader for
forebyggande underhdll i sitt anbud. Invindningen kan séledes beaktas och

provas.

Har Linde ldmnat en godtagbar forklaring till sitt ldga anbud?
Utformningen av 16 kap. 7 § LOU ger den upphandlande myndigheten en
forhallandevis stor frihet att avgora vad som utgor ett onormalt lagt anbud
och att bedoma om en leverantors forklaringar ar tillrdckliga for att anbudet
ska utvérderas eller, trots forklaringarna, forkastas. Denna beddmning gors 1
varje enskilt fall med hénsyn till upphandlingsforeméilet (jfr HFD 2016

ref. 3 II).

Den tekniska bulletin och uppdaterade bruksanvisning som VGR aberopat
visar att underhéll och service for den av Linde offererade lustgasmixern har
andrats pa det sdtt som Linde gjort géllande 1 sitt anbud. Handlingarna
bevisar séledes att det som Linde uppgav i sitt anbud var korrekt. Eftersom
Linde ldmnat en godtagbar forklaring till sitt 1d4ga anbudspris har
forvaltningsrétten inte haft fog for att forkasta Lindes anbud och forordna

om en ny anbudsutvérdering pa den grunden.

Har Lindes anbud inkluderat alla kostnader for forebyggande underhall?
Av Lindes anbudshandlingar framgér att bolaget vad géller forebyggande
underhall markerat att det inte finns ndgon materialkostnad, eftersom inga
reservdelar behdver bytas, men didremot en arbetskostnad. Enligt vad VGR
har angett om att lustgasmixern dr digital, och att ndgot utbyte av delar
darfor inte behdver ske, kan darmed det forebyggande underhéllet inskrénka
sig till en redovisad arbetskostnad for en tioarsperiod pa sétt som skett.
Annat har séledes inte framkommit &n att Linde har inkluderat alla
kostnader for forebyggande underhéll 1 sitt anbud. Darmed borde

forvaltningsritten inte heller pd den grunden ha ingripit mot upphandlingen.
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Sammanfattning

Linde har ldmnat en godtagbar forklaring till sitt 14ga anbud. Annat har
heller inte framkommit 4n att anbudet ocksa har inkluderat alla kostnader
for forebyggande underhall. Dédrmed har det inte funnits ndgon grund for
ingripande enligt LOU. Forvaltningsrittens dom ska dérfor dndras pa sa sétt

att Aspiras ansokan om dverprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).

I avgorandet har deltagit kammarréttsrddet Katarina Dunnington
(ordforande), kammarréttsradet Karin Johansson (referent) och tf.

kammarrittsassessorn Rebecka Bjorn.
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SOKANDE
Aspira Medical AB, 556447-1539

Ombud: Jur.kand. AA och jur.kand. BB

MOTPART
Vistra Gotalandsregionen

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Viastra Gotalandsregionens
upphandling av Lustgasmixer, dnr RS 2025-01005, inte far avslutas forrén

rattelse har gjorts genom en ny anbudsutvérdering.
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mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av Lustgasmixer,
dnr RS 2025-01005. Av tilldelningsbeslut den 11 april 2025 framgér att Linde
Gas AB (Linde) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Aspira Medical AB

Aspira Medical AB (Aspira) yrkar att upphandlingen ska réttas och att en ny
utvirdering ska genomf6ras vid vilken Lindes anbud ska forkastas. Vidare
yrkar Aspira att forvaltningsritten, med stod av 8 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), ska hdmta in Lindes anbud och bolagets forklaring till sitt laga
anbudspris 1 omaskerat skick. Aspira anfor bl.a. foljande. Av utvarderingen
framgar att Linde har fatt ett totalt utvarderingspris pa 84 870 kr. Lindes
anbudspris dr ddrmed cirka 33 procent lidgre dn det andra anbudspriset 1
upphandlingen. Det anbudspris som Linde ldmnat avviker markant fran andra
anbudsgivares anbudspriser och fran de priser som Linde har ldmnat i

likvéardiga upphandlingar. Priset avviker ocksa kraftigt fran marknadspriset.

Lindes anbud har av VGR identifierats som onormalt lagt och VGR har begért
en forklaring fran Linde. Som forklaring till det 1dga anbudspriset har Linde
bl.a. angett en lag kostnad for det forebyggande underhéllet av lustgasmixern.
Enligt de uppgifter som bolaget ldmnat behdver lustgasmixern endast genomga
funktionskontroll vartannat ar av sjukhustekniker. Det framgér emellertid av
den bruksanvisning som Linde har ldmnat in i upphandlingen fran tillverkaren
av lustgasmixern att maskinen vartannat ar ska genomga service niva Il pa
servicekontor eller hos tillverkaren, som finns i Kanada. Férutom service niva
IT ska dven fullservice goras vart sjétte ar, dd maskinen méiste skickas tillbaka

till tillverkaren. Det har inte presenterats nagot intyg eller liknande dokument
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som visar att den service som angetts i bruksanvisningen inte &r nodvéndig.
Béde service nivé II och fullservice innebér stora kostnader som ska inga i
anbudet och utgora en del av utvirderingspriset. Linde har emellertid inte tagit
med kostnaden for denna service i sitt anbud eller anbudspris. Den forklaring

som Linde ldmnat i detta avseende kan darfor inte anses tillfredsstéllande.

For att Lindes forklaring ska kunna anses vara tillfredsstillande bor dven
kravas att bolaget 1 detalj forklarar samtliga delpriser och kan ge en godtagbar
forklaring till att anbudspriset kan avvika sd markant fran Lindes tidigare
laimnade anbudspriser i liknande upphandlingar och fran marknadspriset. Linde
har inte ldmnat sddana uppgifter. Lindes anbudspris kan inte vara seridst menat
och det finns en stor risk att bolaget inte kommer att kunna leverera
produkterna eller att bolaget inte kommer att kunna leverera till de priser som

lamnats 1 anbudet.

Eftersom Linde inte har lamnat nagon tillfredsstidllande forklaring till det
onormalt 1dga anbudspriset har VGR haft skyldighet att forkasta Lindes anbud.
Dessutom har Linde ldmnat ett anbud som inte inkluderar tillverkarens
anvisade forebyggande underhall 1 anbudet eller anbudspriset, vilket ar
ytterligare ett skil att forkasta anbudet. Om uppgifterna avseende lustgas-
mixern i tillverkarens bruksanvisning inte stimmer har Linde 1 strid med
obligatoriska krav limnat in en felaktig bruksanvisning. Aven detta innebir att

anbudet rétteligen ska forkastas.

Aspira har begért ut Lindes anbud och bolagets forklaring till det onormalt ldga
anbudspriset. Dessa handlingar har dock inte ldmnats ut till Aspira. For att
forvaltningsrétten ska kunna gora en effektiv provning i mélet krivs att
forvaltningsrétten, som en del av sin utredningsskyldighet, begir in Lindes

anbud och Lindes forklaring till sitt laga anbudspris (jfr HFD 2015 ref 55).
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Genom att inte forkasta Lindes anbud har VGR brutit mot LOU. Hade Lindes
anbud ritteligen forkastats hade Aspira tilldelats kontrakt. Aspira har ddrmed
lidit skada pa grund av VGR:s brott mot LOU och skl for ingripande
foreligger. Upphandlingen ska dirfor rittas pa sa sétt att en ny utvdrdering ska
genomforas vid vilken anbudet fran Linde forkastas och Aspira tilldelas

kontrakt.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen (VGR) anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det dr den upphandlande myndigheten som utifran upphandlings-
foremélet och omsténdigheterna 1 det enskilda fallet ska avgora vad som
forefaller vara ett onormalt 1agt anbud. Da anbudet fran Linde vid forsta
anblick forefoll onormalt 1dgt begiirde VGR att Linde skulle forklara det laga
priset i enlighet med 16 kap. 7 § LOU. Av Lindes forklaring framkommer att
bolagets lustgasmixer bestar av elektroniska moduler och kretskort, vilket
skiljer sig markant frdn en mekanisk lustgasmixer. Aven en sadan digital
lustgasmixer behdver genomga forebyggande underhdll, men kraver dock inget
periodiskt byte av reservdelar. Inga komponenter behdver darfor bytas ut,
forutsatt att mixern passerar funktionskontrollen utan anméarkning. Detta &r 1
sig en omstidndighet som medfor att priset for forebyggande underhall kan
hallas nere. Uppgifterna i bruksanvisningen om service niva II och fullservice
kommer fran den tid d& produkten forst lanserades. Efter att lustgasmixern har
varit pd marknaden ett tag och anvénts av sjukhus har tillverkaren kunnat
verifiera att drlig service endast behdver omfatta en funktionskontroll som kan
utforas av sjukhustekniker efter genomgangen utbildning. Vidare méste
bruksanvisningen ldsas tillsammans med bilaga 13 i Lindes anbud, vilken
behandlar forebyggande underhdll av digitala lustgasmixers. Av uppgifterna i
denna bilaga framgar att Linde kan utfOra sitt uppdrag pé ett sitt som innebar
minskade kostnader for bAide VGR och Linde. Till skillnad mot vad Aspira

pastar ingar kravstilld regelbunden service/forebyggande underhall i Lindes
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anbud. Lindes kostnad for forebyggande underhdll ar lagre jimfort med andra

anbudsgivares offererade kostnad.

Som forklaring till det 1aga priset i anbudet har Linde vidare uppgett att bolaget
har mdjlighet att erbjuda ldga priser pa grund av forbéttrade inkdpspriser och
storre upphandlingsvolymer. Linde har forhandlat med tillverkaren av
lustgasmixern utifran rddande marknadslédge, vilket gor att bolaget kan erbjuda
mer konkurrenskraftiga priser fran 2025. VGR:s upphandling av cirka 90
lustgasmixrar ar betydligt storre &n de volymer som upphandlats av andra
regioner. Visternorrland har upphandlat 14 stycken, Norrbotten 11 och
Kronoberg 8. Storre volymer ger battre forhandlingsposition gentemot
tillverkaren, vilket pdverkar prisséttningen positivt. Till skillnad frn
upphandlingarna av lustgasmixers 1 andra regioner ingér inte heller patientslangar
1 VGR:s upphandling. Eftersom en patientslang dr en forbrukningsartikel hojs det
totala anbudspriset om dessa ingar 1 upphandlingen, vilket ar en forklaring till

varfor Lindes anbud varit hogre 1 andra regioners upphandlingar av lustgasmixers.

Enligt VGR:s mening har Linde lamnat en tillfredsstédllande forklaring till det
laga anbudspriset. Varken priset eller Lindes forklaring tyder pa att anbudet
inte ar seridst menat eller att det finns skal att ifragasitta Lindes leveransvilja
eller formaga att leverera till de offererade priserna enligt annonserade
avtalsvillkor. Sammanfattningsvis har VGR bedémt att vinnande
anbudsgivares anbud inte varit att betrakta som onormalt lagt enligt 16 kap. 7 §

LOU. Det har darmed inte funnits skal att forkasta Lindes anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomfOras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande myndigheten
begéra att leverantoren forklarar det 14ga priset eller kostnaden. En sadan
begiran om forklaring kan gélla
1. om leverantoren kan utnyttja sérskilt kostnadseftektiva metoder for att
fullgdra kontraktet,
2. om leverantdren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslds av
leverantoren,
4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter,
5. om leverantéren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte pa ett tillfredsstdllande
satt har forklarat det laga priset eller kostnaden. En upphandlande myndighet
ska ocksé forkasta en leverantérs anbud om den finner att det onormalt laga
priset beror pa att anbudet inte stimmer dverens med tillimpliga milj6-, social-

eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU
eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skal att ingripa mot
upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot

principerna for upphandling eller ndgon annan bestammelse i LOU. I mél om
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overprovning géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdig-
heter som denne grundar sin talan pa (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2023 ref. 44 p. 14-15).

Forvaltningsrittens bedomning

Inhdmtande av utredning

Forvaltningsritten konstaterar att rétten 1 enlighet med 8 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) ska se till att ett mal blir sa utrett som dess
beskaffenhet kraver. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2015 ref. 55
uttalat att om en leverantdr som ansokt om dverprovning &dberopar uppgifter till
stod for sin talan som leverantoren inte lyckats fa ut frdn den upphandlande
enheten maste domstolen préva om uppgifterna kréavs for att upphandlings-

forfarandet ska kunna granskas effektivt.

Aspira har hos VGR inte fatt ta del av Lindes forklaring till sitt 14ga anbudspris
och inte heller Lindes anbud i dess helhet. Forvaltningsritten anser att
uppgifterna i dessa handlingar behovs for att kunna gora en effektiv granskning

av upphandlingsforfarandet och har darfor begirt in handlingarna i omaskerat

skick fran VGR.

Onormalt lagt anbud

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt ska den upphandlande myndigheten
begira att leverantoren forklarar det 14ga priset eller kostnaden. Myndigheten
ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredstéllande sétt har

forklarat det laga priset eller kostnaden.
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Den generella utgdngspunkten vid bedomningen av anbudspriser ar att
leverantdren, baserat pa foretagsinterna dverviganden, sjilv har att avgora
vilka priser denne kan och vill offerera i en specifik upphandling. Nagon
definition av begreppet onormalt 14gt anbud finns inte i LOU. Det ankommer
saledes pa den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall bedoma denna
fraga inom det handlingsutrymme som reglernas utformning ger (se HFD 2016
ref. 3). I praxis har det vidare klargjorts att det endast dr sddana priser eller
kostnader som ska utgora avtalsvillkor som omfattas av bestimmelserna om

onormalt l1aga anbud (se HFD 2019 ref. 39).

Det ar Linde som ska ge in bevisning som forklarar det 14ga priset.

Bevisbordan maste stéllas 1 proportion till den avvikelse som ska forklaras.

I forevarande fall har VGR begirt in en forklaring fran Linde péd grund av att
anbudet forefallit onormalt 14gt. VGR har sedermera granskat den inkomna
forklaringen och ansett att Linde har motiverat anbudspriset pa ett

tillfredsstillande satt.

VGR har i den aktuella upphandlingen kravstéllt att forebyggande underhall
ska ske enligt forfragningsunderlaget. I begreppet forebyggande underhall
ingér regelbunden kravstélld service. Linde har som forklaring till sitt 1aga
anbudspris angett att Linde har laga kostnader for forebyggande underhall av
lustgasmixern. Att sa dr fallet beror enligt Linde bl.a. pé att det forebyggande
underhallet dr begrénsat till en funktionskontroll vartannat &r, som kan utforas
av sjukhustekniker efter genomgangen utbildning. Dessa uppgifter motsédgs
emellertid av vad som framgér av tillverkarens bruksanvisning for lustgas-
mixern, dir det anges att maskinen vartannat ar ska genomga service niva II
och fullservice vart sjitte ir. Service niva II ska enligt bruksanvisningen ske
hos servicecenter eller hos tillverkaren, och vid fullservicen ska maskinen

skickas tillbaka till tillverkaren.
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Nagot intyg fran tillverkaren som visar att denna service inte dr nddvindig har
inte presenterats. Vad som kommit fram ger stod for att de serviceatgiarder som
anges 1 bruksanvisningen borde ha réknats med som kostnader i posten for det
forebyggande underhéllet, vilket inte har skett. Priset for det forebyggande
underhéllet som Linde uppgett i sitt anbud till VGR har dérfor inte blivit
korrekt. Den forklaring som Linde lamnat till det onormalt 1dga anbudspriset i

detta avseende ar darfor inte tillfredsstallande.

Linde har dven forklarat det laga priset i upphandlingen med att det har varit
fraga om storre volymer &n i andra liknande upphandlingar och att Linde pa
grund hdrav kunnat f ett béttre pris av tillverkaren av maskinerna. Déarutdver
kan det jamforelsevis laga anbudspriset 1 viss utstrackning, enligt Linde, dven
forklaras av att patientslangar inte ingar i den aktuella upphandlingen. Enligt
forvaltningsrétten saknas det skal att ifrdgasitta att en stor volym kan ha
paverkat anbudspriset i sdnkande riktning, men det saknas konkret information,
t.ex. uppgifter om priset fran tillverkaren, for att kunna géra en beddmning av
hur stor den paverkan var. Vad giller uppgifterna om kostnader for patient-
slangar bedomer forvaltningsritten att dessa uppgifter inte har relevans,
eftersom patientslangar inte ingar i den nu aktuella upphandlingen. Dessa tva
omstdndigheter som Linde anfort kan dérfor inte godtas som tillfredsstidllande

forklaringar till det onormalt laga anbudspriset.

Det finns ddrmed, enligt forvaltningsrattens bedomning, sadana brister 1 Lindes

forklaringar till det laga priset att anbudet borde ha forkastats.

Invindningar om brott mot krav i upphandlingen

VGR har kravstillt att samtliga kostnader for det forebyggande underhéllet ska
tas med i den delposten. Enligt vad som angetts ovan har Linde inte visat att de
inkluderat alla kostnader som &r hinforliga till denna post i sitt anbud. Det

finns dérfor skil att forkasta Lindes anbud dven pé denna grund.
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I upphandlingen har VGR stillt krav pa att en manual, servicemanual eller
liknande for offererad produkt ska bifogas anbudet. Aspira har fort fram att
Linde brutit mot detta krav genom att ge in en felaktig bruksanvisning for sin
offererade lustgasmixer. Forvaltningsritten kan konstatera att Linde har ldmnat
in en bruksanvisning i enlighet med vad som angetts i det stillda kravet. Det
har visserligen framkommit att Linde uppgett att avsnittet i bruksanvisningen
om forebyggande underhéll inte var uppdaterat i nddvandig mén. Detta kan
dock inte anses innebdra att kravet pd manual inte var uppfyllt. Det finns darfor

inte skil att forkasta Lindes anbud med hdnvisning till avsaknad av manual.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser saledes att det finns brister 1 Lindes forklaringar till
det laga priset och att anbudet darfor borde ha forkastats av VGR.
Forvaltningsrétten anser ocksa att anbudet borde ha forkastats pa den grunden
att Linde inte tagit med alla kostnader for forebyggande underhéll i den
delposten. Genom att VGR inte ritteligen har forkastat Lindes anbud har
Aspira lidit eller riskerat att lida skada. Forvaltningsrétten finner darfor att
Aspiras ansdkan ska bifallas och utvérderingen gbéras om utifrdn ovan angivna

forutséttningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Anna Fredricson Svensson

Chefsradman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Tore Arvidsson.
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