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Prelimindr utgéva
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 16 april 2026 (*)

” Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Direktiv 2014/24/EU — Artikel 18 —
Principer som reglerar offentlig upphandling — Likabehandling och 6ppenhet — Artikel 42 — Tekniska
specifikationer — Den upphandlande myndighetens utrymme for skonsmaéssig bedomning — Definition

av behov — Hénvisning till en typ eller en sérskild tillverkning — Fall dir en sddan hdnvisning ska

atfoljas av uttrycket ’eller likvardigt’ ”

I mél C-568/24,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Curtea de Apel Cluj
(Appellationsdomstolen i Cluj, Ruménien) genom beslut av den 17 juni 2024, som inkom till
domstolen den 23 augusti 2024, i mélet

Sof Medica SA
mot
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Cluj-Napoca,
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden F. Schalin samt domarna M. Gavalec (referent) och Z. Csehi,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- Sof Medica SA, genom L. Dutu, avocata,
— Tjeckiens regering, genom L. Halajova, M. Smolek och J. VI&¢il, samtliga i egenskap av ombud,
- Estlands regering, genom H. Hirsik och M. Kriisa, bdda i egenskap av ombud,
— Litauens regering, genom K. Dieninis och E. Kurelaityté, bada 1 egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Biolan och G. Wils, bada i egenskap av ombud,
med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.1 led 13, artikel 18.1, artikel 42.1-42.4
och artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
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offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan, & ena sidan, Sof Medica SA och, & andra sidan, Spitalul Clinic
Judetean de Urgentd Cluj-Napoca (distriktskliniken for akutsjukvard i Cluj-Napoca, Ruminien) (nedan
kallat sjukhuset). Mélet ror sjukhusets tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende forvirv av en
kirurgisk robot som uppfyller vissa tekniska specifikationer.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsritt

I skélen 74 och 92 i direktiv 2014/24 anges foljande:

“(74)

(92)

De tekniska specifikationer som offentliga upphandlare upprittar maste tilldta att den
offentliga upphandlingen ar 6ppen for konkurrens och uppfyller hillbarhetsmél. Det bor darfor
vara mojligt att ldmna anbud som avspeglar olika tekniska 16sningar, standarder och tekniska
specifikationer pa marknaden, inklusive de som utarbetats pa grundval av prestandakrav knutna
till byggentreprenadernas, varornas och tjénsternas livscykelegenskaper och héllbarhetsaspekten 1
produktionsprocessen.

Foljaktligen bor tekniska specifikationer utformas pé ett sddant sétt att man undviker att pa
konstlad vdg begridnsa konkurrensen genom krav som gynnar en viss ekonomisk aktor da de
avspeglar viktiga egenskaper hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som den aktdren
brukar erbjuda. Om tekniska specifikationer utformas som funktions- och prestandakrav kan i
allmédnhet detta mél uppfyllas pd bista mojliga satt. Funktions- och prestandakrav dr ocksd
lampliga for att frimja innovation i samband med offentlig upphandling, och de bor anvindas i s&
stor utrdckning som mdjligt. Om det hénvisas till en europeisk standard eller, om det inte finns
ndgon sadan, till en nationell standard bor de upphandlande myndigheterna beakta anbud som
baseras pd likvdrdiga arrangemang. Det bor aligga den ekonomiska aktdren att bevisa
likvirdighet med det begirda market.

For att bevisa att ett arrangemang dr likvérdigt bor det vara mojligt att aldgga anbudsgivare att
tillhandahdlla bevis som verifierats av tredje part. Andra ldmpliga bevismedel, sésom
tillverkarens tekniska dokumentation, bor dock ocksa tillatas om den berorda ekonomiska aktéren
inte har tillgang till sddana intyg eller provningsrapporter eller inte har mdjlighet att anskaffa dem
inom de aktuella tidsfristerna, forutsatt att den berérda ekonomiska aktéren darigenom bevisar att
byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna uppfyller kraven eller kriterierna i de tekniska
specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet.

Nir de upphandlande myndigheterna bedomer det basta forhéllandet mellan pris och kvalitet
bor de faststilla de ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier som &r kopplade till
kontraktsforemalet och som de kommer att anvinda for detta &ndamél. Dessa kriterier bor saledes
mdjliggora en jaimforande utvdrdering av varje anbuds prestanda i forhéllande till foremélet for
upphandlingen, enligt definitionen i1 de tekniska specifikationerna. Betriffande det bista
forhdllandet mellan pris och kvalitet aterfinns en icke uttommande forteckning dver mojliga
tilldelningskriterier, inbegripet miljoaspekter och sociala aspekter, i detta direktiv. De
upphandlande myndigheterna bor uppmuntras att vélja tilldelningskriterier som ger dem
mojlighet att erhalla byggentreprenader, varor och tjdnster av hog kvalitet som ar optimalt
lampade for deras behov.

De tilldelningskriterier som viljs bor inte innebédra att den upphandlande myndigheten ges
oinskrinkt valfrihet, och de bor sdkerstdlla mojligheten till verklig och sund konkurrens och
atfoljas av arrangemang som gor det mojligt att effektivt kontrollera de upplysningar som lamnas
av anbudsgivarna.
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For att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska kunna faststéllas bor beslut om tilldelning
av kontrakt inte uteslutande grunda sig pd andra kriterier 4n kostnaderna. Kvalitetskriterier bor
darfor atfoljas av ett kostnadskriterium som, beroende pd vad den upphandlande myndigheten
viljer, antingen kan avse priset eller kostnadseffektiviteten, exempelvis en berdkning av
livscykelkostnaderna. Tilldelningskriterierna bor dock inte paverka tilldimpningen av nationella
bestammelser om faststillande av erséttning for vissa tjdnster eller av fasta priser pa vissa varor.”

4 Artikel 2 i samma direktiv har rubriken Definitioner”. I artikel 2.1 led 13 foreskrivs foljande:

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

13. upphandlingsdokument: alla dokument som utarbetas av den upphandlande myndigheten eller
som den upphandlande myndigheten hénvisar till for att beskriva eller faststdlla innehallet i
upphandlingen eller forfarandet, inbegripet meddelanden om upphandling, férhandsmeddelanden
som anvédnds som anbudsinfordran, tekniska specifikationer, det beskrivande dokumentet, forslag
till kontraktsvillkor, format for de handlingar som ska limnas in av anbudssdkande och
anbudsgivare, upplysningar om allmint tillimpliga skyldigheter samt eventuella kompletterande
dokument.”

5 Artikel 18 1 detta direktiv har rubriken “Principer for upphandling”. I artikel 18.1 foreskrivs foljande:

”De upphandlande myndigheterna ska behandla ekonomiska aktorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt forfara pa ett 6ppet och proportionerligt sétt.

Upphandlingen far inte utformas i syfte att undanta den fran tillimpningsomradet for detta direktiv eller
att pa ett konstgjort sétt begransa konkurrensen. Konkurrensen ska anses begrinsas pa ett konstgjort
sdtt om upphandlingen utformas i syfte att pd ett otillborligt sitt favorisera eller missgynna vissa
ekonomiska aktorer.”

6 Artikel 29 i samma direktiv har rubriken “Forhandlat forfarande under konkurrens™. 1 artikel 29.1
foreskrivs foljande:

”Vid forhandlat forfarande under konkurrens fér alla ekonomiska aktorer ansdka om att fa delta efter en
anbudsinfordran som innehaller den information som anges i delarna B och C i bilaga V, genom att
lamna de upplysningar som kravs for det kvalitativa urvalet och som den upphandlande myndigheten
begirt.

I upphandlingsdokumenten ska de upphandlande myndigheterna faststilla foremalet for upphandlingen
genom att beskriva sina behov och de egenskaper som kridvs av de varor, byggentreprenader eller
tjanster som ska upphandlas samt ange kriterierna for tilldelning av kontrakt. De ska ocksa ange vilka
delar av beskrivningen som faststiller de minimikrav som ska uppfyllas av alla anbud.

Den information som ldmnas ska vara tillrdckligt precis for att de ekonomiska aktdrerna ska kunna
beddma upphandlingens art och riackvidd och besluta om de ska anséka om att fi delta i forfarandet.

2

7 I artikel 42 1 direktivet, med rubriken “Tekniska specifikationer”, foreskrivs foljande:

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen 1 punkt 1 1 bilaga VII ska ingd i
upphandlingsdokumenten. De egenskaper som krdvs av byggentreprenader, varor eller tjanster ska
anges i de tekniska specifikationerna.

Egenskaperna kan ocksd avse den specifika processen eller metoden for att producera eller
tillhandahdlla de berdrda byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller en specifik process som
avser ett annat skede i deras livscykel, 4ven da sddana faktorer inte utgor en del av dem, forutsatt att de
ar kopplade till kontraktsforemalet och att de star i proportion till kontraktets varde och malséttningar.
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2. De tekniska specifikationerna ska tillta att de ekonomiska aktorerna deltar pé lika villkor i
upphandlingsforfarandet och fir inte innebédra omotiverade hinder mot att offentlig upphandling 6ppnas
for konkurrens.

3. Utan att det paverkar bindande nationella tekniska regler, 1 den utstrackning som de ar forenliga
med unionsrétten, ska de tekniska specifikationerna vara utformade pd nagot av foljande sétt:

a) I form av prestanda- eller funktionskrav, inbegripet miljoegenskaper, forutsatt att parametrarna ar
tillrdckligt exakta for att anbudsgivarna ska kunna faststélla foremalet for kontraktet och for att
den upphandlande myndigheten ska kunna tilldela kontraktet.

b) Genom en hinvisning till tekniska specifikationer och 1 prioritetsordning till sddana nationella
standarder som genomfor europeiska standarder, till europeiska tekniska beddmningar, till
gemensamma tekniska specifikationer, till internationella standarder, till andra tekniska
referenssystem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen eller, om sadana inte
finns, till nationella standarder, till nationella tekniska godkénnanden eller till nationella tekniska
specifikationer for projektering, berdkning och utférande av byggentreprenader samt anvéindning
av varor, varvid varje hinvisning ska atfoljas av orden ’eller likvardigt’.

C) I form av de prestanda- eller funktionskrav som avses i led a och, for att pdvisa att dessa
prestanda- eller funktionskrav antas vara uppfyllda, med en hénvisning till de tekniska
specifikationer som avses i led b.

d) Genom en hénvisning till de tekniska specifikationer som avses i led b i fraga om vissa
egenskaper och genom en hénvisning till de prestanda- eller funktionskrav som avses 1 led a i
frdga om andra egenskaper.

4. Om det inte motiveras av foremaélet for kontraktet, far tekniska specifikationer inte innehalla
hinvisningar till ett sarskilt fabrikat, en sérskild kélla eller ett sdrskilt framstdllningsforfarande som
karakteriserar de varor eller tjanster som tillhandahélls av en specifik ekonomisk aktér, och inte heller
hénvisningar till varumérke, patent eller typ, sérskilt ursprung eller sérskild tillverkning, om det far till
foljd att vissa foretag eller varor gynnas eller att andra inte kan komma 1 frdga. Sddana hénvisningar
ska i undantagsfall vara tillatna om en tillrickligt preciserad och begriplig beskrivning av foremalet for
kontraktet inte d&r mdjlig genom tilldimpning av punkt 3. Sddana hidnvisningar ska foljas av orden ’eller
likvardigt’.

2"

I artikel 46 i direktiv 2004/18, med rubriken ”Uppdelning av kontrakt i delar” foreskrivs foljande i
punkt 1 andra stycket:

”De upphandlande myndigheterna ska, utom for kontrakt som det enligt punkt 4 i denna artikel &r
obligatoriskt att dela upp, i upphandlingsdokumenten eller den individuella rapport som avses i
artikel 84 ange huvudskilen till sitt val att inte dela upp kontrakt i flera delar.”

I artikel 49 1 samma direktiv, med rubriken ”Meddelanden om upphandling”, foreskrivs foljande:

”Meddelanden om upphandling ska anvéndas som anbudsinfordran for alla forfaranden, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 26.5 andra stycket och artikel 32. De ska innehdlla de uppgifter som
anges i del C i bilaga V och ska offentliggdras i enlighet med artikel 51.”

Bilaga V till direktiv 2014/24, med rubriken “Information som ska finnas i meddelanden”, innehéller
en del C som innehdller uppgifter om vilken information som ska finnas i meddelanden om
upphandling. Punkt 30 i denna del har f6ljande lydelse:

”Qvriga relevanta upplysningar.”
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11 I bilaga VII till direktiv 2014/24, som har rubriken ”Definition av vissa tekniska specifikationer”,
anges foljande 1 led 1:

I detta direktiv géller foljande definitioner:

1. teknisk specifikation: avser nagot av foljande:

b) I friga om offentliga tjinste- eller varukontrakt, en specifikation i ett dokument med
angivande av kraven pd en produkts eller en tjansts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivder, miljo-
och klimatprestanda, formgivning for alla anvdandningsomraden (inklusive tillgédnglighet for
personer med funktionsnedséttning) och beddmning av  Overensstimmelse,
bruksegenskaper, produktens anvdndningsomréade, sdkerhet eller dimensioner, inbegripet
sddana krav som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder,  forpackning, maéarkning och etikettering,  bruksanvisningar,
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans eller tjénstens livscykel
liksom forfaranden vid beddmning av Gverensstimmelse.”

Rumansk rirt

12 Tartikel 2.2 i Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice (lag nr 98/2016 om offentlig upphandling) av
den 19 maj 2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, del 1, nr 390 av den 23 maj 2016) foreskrivs foljande:

“Foljande principer ska tillimpas vid tilldelning av offentliga kontrakt och anordnande av
urvalsforfaranden:

a) icke-diskriminering,
b) likabehandling,
c) Omsesidigt erkédnnande,
d) 6ppenhet,
e) proportionalitet, och
f) ansvarstagande.”
13 Tartikel 50 i lag nr 98/2016 foreskrivs foljande:

”1.  De upphandlande myndigheterna far inte utforma vare sig upphandlingarnas struktur eller deras
delar i syfte att undanta dem fran tillimpningen av bestimmelserna i denna lag eller att pa ett konstlat
sétt begriansa konkurrensen.

2. En konstlad begransning av konkurrensen, i den mening som avses i punkt 1, anses foreligga om
upphandlingen eller dess delar utformas eller struktureras i syfte att pé ett otillborligt sétt favorisera
eller missgynna vissa ekonomiska aktorer.”

14  Tartikel 155.1, 155.2 och 155.6 i denna lag foreskrivs foljande:

”1.  De tekniska specifikationerna ska faststéllas 1 upphandlingsdokumenten och ange de egenskaper
som krivs av de byggentreprenader, tjanster eller varor som upphandlingen avser.

2. De egenskaper som avses i punkt 1 kan ockséd avse den specifika processen eller metoden for att
utfora byggentreprenader, tillverka varor eller tillhandahélla tjanster som krévs eller en specifik process
som avser ett annat skede i deras livscykel, d&ven dd sédana faktorer inte utgér en del av de varor,
byggentreprenader eller tjdnster som ska upphandlas, men under forutsittning att de dr kopplade till
foremaélet for det offentliga kontraktet/ramavtalet och att de star i proportion till kontraktets/ramavtalets
viarde och mélsittningar.
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6. De tekniska specifikationerna ska tillta att alla ekonomiska aktorer deltar pa lika villkor 1
upphandlingsforfarandet och fér inte innebédra omotiverade hinder for en effektiv konkurrens mellan de
ekonomiska aktdrerna.”

15 Tartikel 156.2—-156.4 1 samma lag foreskrivs foljande:

”2. Om det inte motiveras av foremalet for kontraktet, fir tekniska specifikationer inte innehélla
hinvisningar till ett sarskilt fabrikat, en sérskild kélla eller ett sdrskilt framstdllningsférfarande som
karakteriserar de varor eller tjénster som tillhandahalls av en specifik ekonomisk aktor, och inte heller
hanvisningar till varumairke, patent eller typ, sdrskilt ursprung eller sarskild tillverkning, om det far till
foljd att vissa foretag eller varor gynnas eller att andra inte kan komma i fraga.

3. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 2 fir tekniska specifikationer definieras genom
specificering av de uppgifter som avses 1 punkt 2 i undantagsfall, om en tillrackligt preciserad och
begriplig beskrivning av foremalet for kontraktet inte &r mojlig genom tillimpning av bestimmelserna i
punkt 1. I sddana fall ska preciseringen av de uppgifter som avses i punkt 2 foljas av uttrycket eller
likvérdigt’.

4. For det fall en upphandlande myndighet faststidller de tekniska specifikationerna enligt
bestimmelserna 1 punkt 1 b, ska den inte forkasta ett anbud med motiveringen att de erbjudna
byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna inte dverensstimmer med de tekniska specifikationer som
den har hénvisat till, om anbudsgivaren pa ldmpligt sétt i sitt anbud bevisar att de foreslagna
16sningarna pa ett likvardigt sétt uppfyller kraven i de angivna tekniska specifikationerna.”

16 I artikel 1 1 de tillimpningsforeskrifter som bifogats Hotararea Guvernului nr 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (regeringsbeslut
nr 395/2016 om godkédnnande av tillimpningsforeskrifter for tillimpning av bestimmelserna om
tilldelning av offentligt kontrakt/ramavtal 1 lag nr 98/2016 om offentlig upphandling) av den
2 juni 2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 423 av den 6 juni 2016), foreskrivs foljande:

1. Under forfarandet for offentlig upphandling ska varje situation for vilken det inte finns nadgon
uttrycklig bestimmelse tolkas mot bakgrund av de principer som anges i artikel 2.2 i lag nr 98/2016.

2. Under upphandlingsforfarandets gang dr den upphandlande myndigheten skyldig att vidta alla de
atgdrder som krivs for att undvika situationer som kan ge upphov till en intressekonflikt och/eller
forhindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen.

3. Om en sadan situation som avses i punkt 2 konstateras foreligga, dr den upphandlande
myndigheten skyldig att undanrdja verkningarna av en sddan omstandighet genom att, 1 forekommande
fall och 1 enlighet med sina befogenheter, vidta korrigerande dtgérder for att dndra, upphiva, dterkalla
eller ogiltigforklara de rittsakter som har inverkat pé det korrekta genomforandet av
upphandlingsforfarandet eller den dirmed sammanhéngande verksamheten.

17  Tartikel 20.10 1 dessa tillampningsforeskrifter foreskrivs foljande:

“Forfragningsunderlaget ska innehélla de tekniska specifikationer som motsvarar krav, foreskrifter och
egenskaper av teknisk natur som gor det mojligt att objektivt beskriva varje leverans och varje tjanst
eller byggentreprenad, pa ett sitt som motsvarar den upphandlande myndighetens behov.”

Mailet vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

18 Den 23 februari 2024 offentliggjorde sjukhuset, i egenskap av upphandlande myndighet, en ppen
anbudsinfordran med rubriken “Tillhandahéllande, installation och idrifttagande av den kirurgiska
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Robot 27, till ett uppskattat virde av 25 400 000 ruménska lei (RON) (cirka 5 000 000 euro).

19 Sjukhuset hade tidigare genomfort en marknadsundersokning avseende den kirurgiska robot som var
foremal for anbudsinfordran. Hérav framgick dels att det fanns tva typer av kirurgiska robotar med
liknande funktioner, ndmligen en med ett kompakt system (robotarmarna dr placerade som en enhet)
och en med ett modulsystem (robotarmarna &r placerade fristdende fran varandra), dels att minst tre
tillverkare av robotar med ett modulsystem hade identifierats.

20 I forfragningsunderlaget for ndmnda anbudsinfordran angav sjukhuset foljande tekniska
specifikationer for den kirurgiska roboten: ”Utrustning for robotassisterad kirurgi, kombinerbar och
mobil, bestdende av minst fyra moduler med fristiende robotarmar och med intygad tillimplighet for
atminstone fOljande specialiseringar: allménkirurgi, gynekologi, urologi och thoraxkirurgi.
Utrustningen ska kunna placeras pé operationsavdelningen utan att det krdvs ndgon sérskild anpassning
och mojliggora en hybridmetod dar man under ett [kirurgiskt] ingrepp snabbt kan 6verga fran klassisk
laparoskopikirurgi till robotassisterad kirurgi och omvint, nérhelst detta dr nddvindigt under ett
[kirurgiskt] ingrepp. Utrustningen ska kunna anvéndas kontinuerligt.”

21 I egenskap av leverantdr av kirurgiska robotar med ett kompakt system ansdg Sof Medica att dessa
tekniska specifikationer stred mot de principer for offentlig upphandling som anges i artiklarna 2, 50,
155 och 156 i lag nr 98/2016, vilka syftar till att genomfora artiklarna 18 och 42 i direktiv 2014/24,
eftersom de endast gynnar kirurgiska robotar med modulsystem. Sof Medica yrkade séledes att
Tribunalul Cluj (Forstainstansdomstolen i Cluj) skulle foreldgga den upphandlande myndigheten att
undanrdja ndmnda tekniska specifikationer som, enligt Sof Medicas mening, &dr diskriminerande och
faststilla vissa minimikrav for att garantera ett 6ppet forfarande som grundar sig pé verklig konkurrens
samt, for det fall upphandlingsdokumenten inte kan korrigeras, annullera upphandlingsfoérfarandet.

22 Sjukhuset invdnde att forvéirvet av en kirurgisk robot med ett modulsystem motiverades av flera
specifika omstandigheter. Eftersom sjukhuset bestir av gamla byggnader, ska hiansyn ndmligen tas till
operationsavdelningarnas logistiska kapacitet, vilken &r liten, behovet av att flytta medicinsk utrustning
mellan operationsavdelningarna beroende pa behov och akutsituationer samt antalet operationssalar och
deras inredning. Dessa salars planlosning kriaver en robot med flexibel konfiguration som ar anpassad
till det tillgédngliga utrymmet och som &r sa liten och utnyttjar en sé liten golvyta som mdjligt, vilket
inte motsvarar egenskaperna hos en robot med ett kompakt system.

23 Genom dom av den 22 mars 2024 ogillade Tribunalul Cluj (Forstainstansdomstolen 1 Cluj) Sof
Medicas talan, eftersom den delvis saknade foremél och delvis var ogrundad.

24 Sof Medica 6verklagade denna dom till Curtea de Apel Cluj (Appellationsdomstolen i Cluj,
Ruménien), som dr hdanskjutande domstol.

25  Enligt den hédnskjutande domstolen finns det oklarheter av tre olika slag vad betréffar det utrymme {6r
skonsmadssig beddmning som den upphandlande myndigheten har vid faststdllandet av tekniska
specifikationer.

26 Den hinskjutande domstolen soker for det forsta klarhet 1 huruvida en upphandlande myndighet, mot
bakgrund av principen om Oppenhet i artikel 18.1 1 direktiv 2014/24, jamford med artikel 49 i samma
direktiv, far utesluta en anbudsgivare pa grundval av tekniska specifikationer som motiveras av ett
”objektivt behov”, nir anbudsgivaren inte har underrittats om detta forrdn efter det att handlingarna
avseende den aktuella anbudsinfordran har offentliggjorts, under ett domstolsforfarande.

27 For det andra soker den hinskjutande domstolen klarhet i huruvida artikel 42.1, 42.3 b och 42.4 i
direktiv 2014/24 kan tolkas sd, att bedomningen av den restriktiva karaktéren hos en anbudsinfordrans
tekniska specifikationer vilken foljer av samtliga krav som ska vara uppfyllda, vilken innebér att orden
“eller likvardigt” maste anges 1 upphandlingsdokumenten, ska goras med beaktande av samtliga krav i
upphandlingsdokumenten.

28 For det tredje och for det fall de forsta tva frdgor som angetts i punkterna 26 och 27 ovan besvaras
jakande, soker den hinskjutande domstolen klarhet i huruvida principen om likabehandling och
principen om icke-diskriminering, som regleras i1 artikel 18.1 1 detta direktiv, kan tolkas sa, att
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bedomningen av de tekniska specifikationernas restriktiva karaktdr ska goras utifran det “objektiva
behov” som den upphandlande myndigheten &beropade innan meddelandet om upphandling och
upphandlingsdokumenten offentliggjordes.

29 Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Cluj (Appellationsdomstolen 1 Cluj) att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

’1) Ska Oppenhetsprincipen, som regleras i artikel 18.1 1 direktiv 2014/24, jaimford med
artiklarna 49 och 2.1 led 13 i samma direktiv, tolkas sd, att den utgér hinder for att en
anbudsgivare utesluts pad grundval av vissa tekniska specifikationer, som motiveras av ett
“objektivt behov’, som den upphandlande myndigheten har angett forst efter det att meddelandet
om upphandling och upphandlingsdokumenten offentliggjordes?

2) Kan bestdmmelserna i artikel 42.1, 42.3 b och 42.4 i direktiv 2014/24 tolkas sa, att bedomningen
av de tekniska specifikationernas restriktiva karaktéir, som innebér att orden ’eller likvardigt’
maste anges 1 upphandlingsdokumenten, dven ska utgéra en samlad bedémning av samtliga krav i
upphandlingsdokumenten?

3) For det fall de forsta tvd fragorna besvaras jakande, kan principen om likabehandling och
principen om icke-diskriminering, som regleras i artikel 18.1 i direktiv 2014/24, tolkas sa, att
bedomningen av de tekniska specifikationernas restriktiva karaktir ska goras utifran den
upphandlande myndighetens ’objektiva behov’ innan meddelandet om upphandling och
upphandlingsdokumenten offentliggjordes?”

Forfarandet vid domstolen

30 Den hanskjutande domstolen har ansokt om att forevarande mal ska handldggas skyndsamt i enlighet
med artikel 105 i domstolens rittegédngsregler.

31  Denna ansokan avslogs genom beslut av domstolens ordférande av den 13 december 2024, Sof Medica
(C-568/24, EU:C:2024:1055).

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta frdagan

32 Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fi klarhet i huruvida artikel 18.1 i direktiv 2014/24, jamford med artiklarna 42.1, 42.2 och 49 i
samma direktiv, ska tolkas sd, att principerna om Oppenhet och likabehandling, vilka anges i nimnda
artikel 18.1, utgdr hinder for att en upphandlande myndighet, inom ramen for en offentlig upphandling,
utesluter en anbudsgivares anbud pa grundval av tekniska specifikationer, utan att dessa, vid tidpunkten
for offentliggérandet av meddelandet om upphandling, har motiverats objektivt i
upphandlingsdokumenten, 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 led 13 i direktivet.

33 For det forsta ska det papekas att artikel 2.1 led 13 i direktiv 2014/24 endast definierar begreppet
upphandlingsdokument som alla dokument som utarbetas av den upphandlande myndigheten eller som
den upphandlande myndigheten héanvisar till for att beskriva eller faststélla innehéllet i upphandlingen
eller forfarandet, inbegripet bland annat meddelanden om upphandling och tekniska specifikationer.

34 I denna bestdmmelse anges emellertid inte huruvida den upphandlande myndigheten, vid tidpunkten
for offentliggdrandet av ett meddelande om upphandling, dr skyldig att ange de objektiva skdl som
ligger till grund for en teknisk specifikation.

35 For det andra ska det papekas att det 1 artikel 49 1 direktiv 2014/24 endast anges att meddelanden om
upphandling ska anvidndas som anbudsinfordran, att de ska innehélla de uppgifter som anges i del C 1
bilaga V till direktivet och att de ska offentliggoras i enlighet med artikel 51 i direktivet. Aven om det i
denna del C, med rubriken ”Information som ska finnas i meddelanden om upphandling”, rdknas upp
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ett stort antal uppgifter som ska ldmnas, innehaller den inte nagon skyldighet att ange de objektiva skél
som ligger till grund for en teknisk specifikation.

For det tredje framgar det av artikel 42.1 1 direktiv 2014/24 att de tekniska specifikationerna enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga VII till det direktivet ingér i upphandlingsdokumenten och att de
egenskaper som kriavs av byggentreprenader, varor eller tjanster ska anges 1 de tekniska
specifikationerna. I friga om offentliga tjinste- eller varukontrakt, definieras i punkt 1 b i denna bilaga
VII en teknisk specifikation som en specifikation i1 ett dokument med angivande av kraven pd en
produkts eller en tjansts egenskaper, till exempel kvalitetsnivder, miljo- och klimatprestanda,
formgivning for alla anvidndningsomraden (inklusive tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsdttning) och beddmning av Overensstimmelse, bruksegenskaper, produktens
anvindningsomrdde, sdkerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser varubeteckning,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning, mirkning och etikettering,
bruksanvisningar, produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans eller tjdnstens
livscykel liksom forfaranden vid beddmning av dverensstimmelse. Det framgér emellertid varken av
ordalydelsen i artikel 42.1 eller av punkt 1 b att den upphandlande myndigheten &r skyldig att pa ett
objektivt sdtt motivera de tekniska specifikationer som den har angett.

Domstolen har 1 detta avseende slagit fast att den upphandlande myndigheten har ett stort utrymme f6r
skonsmissig bedomning vid utformningen av de tekniska specifikationerna for ett kontrakt, eftersom
den &r bdst lampad att avgora vilka varor den behdver och vilka krav som maéste uppfyllas for att de
onskade resultaten ska uppnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punkterna 29 och 30, och dom av den 16 januari 2025, DYKA
Plastics, C-424/23, EU:C:2025:15, punkt 42).

Den upphandlande myndigheten ska emellertid i enlighet med artikel 42.2 i direktiv 2014/24, jamford
med artikel 18.1 1 samma direktiv, se till att de tekniska specifikationerna innebér att de ekonomiska
aktorerna far mojlighet att delta pa lika villkor 1 upphandlingsforfarandet och inte skapar omotiverade

hinder mot att offentliga upphandlingar 6ppnas for konkurrens (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 16 januari 2025, DYKA Plastics, C-424/23, EU:C:2025:15, punkt 42).

Domstolen har redan slagit fast att principerna om likabehandling, icke-diskriminering och 6ppenhet ér
av grundliggande betydelse vad géller de tekniska specifikationerna, mot bakgrund av den risk for
diskriminering som &r férenad med valet av dessa specifikationer eller med hur de formuleras (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865,
punkt 34).

P& samma satt anges 1 skdl 74 1 direktiv 2014/24 att de tekniska specifikationerna bor utformas pa ett
sadant sétt att man undviker att pd konstlad vdg begrinsa konkurrensen genom krav som gynnar en viss
ekonomisk aktor d& de avspeglar viktiga egenskaper hos de varor som den aktdren brukar erbjuda. 1
samma skil 74 anges vidare att ”’[d]et bor vara mdjligt att 1dmna anbud som avspeglar olika tekniska
16sningar, standarder och tekniska specifikationer pa marknaden™.

Iakttagandet av dessa krav dr &nnu viktigare nér de tekniska specifikationerna ar formulerade pa ett
sdrskilt detaljerat sitt. Ju mer detaljerade de tekniska specifikationerna &r, desto storre blir risken att en
viss tillverkares varor gynnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punkt 37).

Det dr séledes viktigt att graden av detaljrikedom i de tekniska specifikationerna dven dr forenlig med
proportionalitetsprincipen, vilket innebér att det ska undersokas huruvida denna detaljrikedom é&r
nddvandig for att uppnd de efterstrivade malen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 oktober 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punkt 41).

Varken artikel 18.1 i direktiv 2014/24 eller artikel 42.1 och 42.2 i detta direktiv kridver emellertid att
principerna om Oppenhet och likabehandling ska tolkas sd, att de krdver att den upphandlande
myndigheten, vid tidpunkten for offentliggérandet av det aktuella meddelandet om upphandling, ska
ange de objektiva skil som ligger till grund for de tekniska specifikationer som den har angett.
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44 Principen om Oppenhet innebdr namligen att villkor och bestimmelser for tilldelningsforfarandet ska
vara formulerade pa ett klart, precist och entydigt sétt, i meddelandet om upphandling eller i
forfragningsunderlaget, dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska
kunna forstd den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pd samma sitt, dels for att den
upphandlande myndigheten pa ett effektivt sétt ska kunna kontrollera om anbuden fran anbudsgivarna
uppfyller upphandlingskriterierna (dom av den 10 maj 2012, kommissionen/Nederldnderna, C-368/10,
EU:C:2012:284, punkt 109 och dér angiven rittspraxis). Principen om Oppenhet innebir saledes endast
ett krav pé att upphandlingsdokumenten ska vara klara, precisa och entydiga, utan att ga sa langt som
att kriva att de upphandlande myndigheterna, vid tidpunkten for offentliggérandet av det aktuella
meddelandet om upphandling, sirskilt ska ange alla objektiva skél som ligger till grund for varje
teknisk specifikation som ndmns i forfrdgningsunderlaget. Sistndmnda krav hénfor sig déremot till
iakttagandet av proportionalitetsprincipen, vilket innebédr att den upphandlande myndigheten maste
kunna motivera pa vilket sétt graden av detaljrikedom 1 de berorda tekniska specifikationerna ar
nddvéndig for att uppna de efterstrdvade malen.

45  Av det ovan anforda foljer att principen om Oppenhet, som avses i artikel 18.1 1 direktiv 2014/24, inte
innebdr nagon skyldighet for den upphandlande myndigheten att ange de objektiva skil som enligt dess
uppfattning forklarar innehallet 1 de tekniska specifikationerna i upphandlingsdokumenten 1 fraga.

46 For det fjarde stods denna tolkning av systematiken i1 direktiv 2014/24. Nér unionslagstiftaren har
avsett att den upphandlande myndigheten i upphandlingsdokumenten ska motivera en eller flera
egenskaper eller villkor i samband med en upphandling eller ett upphandlingsforfarande, har
unionslagstiftaren ndmligen uttryckligen foreskrivit detta. Sa dr exempelvis fallet med artikel 46.1
andra stycket i direktivet, 1 vilken det foreskrivs en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
ange huvudskadlen till sitt val att inte dela upp kontrakt i flera delar, eller artikel 29.1 andra stycket i
direktivet, 1 vilken det foreskrivs att den upphandlande myndigheten, nédr den beslutar att tillimpa ett
forhandlat forfarande under konkurrens, i1 upphandlingsdokumenten ska faststilla foremalet for
upphandlingen genom att beskriva sina behov och de egenskaper som krdvs av de varor,
byggentreprenader eller tjanster som ska upphandlas.

47  For det femte ska det till sist framhéllas att en tolkning som strider mot den tolkning som foresprakas i
punkt 45 ovan skulle kunna rubba den balans som unionslagstiftaren efterstrdvar mellan
anbudsgivarnas och de upphandlande myndigheternas réttigheter och skyldigheter. Det skulle nimligen
medfora ett krav pd att den upphandlande myndigheten pa ett detaljerat sitt ska motivera varje konkret
krav, med uppgifter om de behov som den avser att tillgodose och pd grundval av vilka den har
utarbetat de tekniska specifikationerna. I vissa fall skulle en sddan motiveringsskyldighet medfora en
sdrskilt tung, eller till och med oproportionerlig, administrativ borda for den berérda upphandlande
myndigheten och dventyra det stora utrymme for skonsméssig bedomning som den tillerkdnns vid
faststillandet av sina behov och utformningen av de tekniska specifikationerna for ett kontrakt.

48 Av det anforda foljer att den forsta och den tredje frdgan ska besvaras enligt foljande. Artikel 18.1 1
direktiv 2014/24, jdmford med artiklarna 42.1, 42.2 och 49 i1 samma direktiv, ska tolkas sd, att
principerna om dppenhet och likabehandling, vilka anges i nimnda artikel 18.1, inte utgor hinder for att
en upphandlande myndighet, inom ramen for en offentlig upphandling, utesluter en anbudsgivares
anbud pa grundval av tekniska specifikationer, utan att dessa, vid tidpunkten for offentliggérandet av
meddelandet om upphandling, har motiverats objektivt i upphandlingsdokumenten, i den mening som
avses 1 artikel 2.1 led 13 i direktivet.

Den andra fragan

49  Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 42.1,42.3 b
och 424 1 direktiv 2014/24 ska tolkas sd, att en upphandlande myndighet i de tekniska
specifikationerna for ett offentligt kontrakt om leverans av en kirurgisk robot fir ange krav avseende
modul- och rorlig karaktir, vikt, utnyttjande av golvyta samt placering av armarna pé den kirurgiska
robot som omfattas av kontraktet, utan att dessa krav atf6ljs av uppgiften “eller likvardigt”.

50 Det ska inledningsvis pdpekas att i ett forfarande for offentlig upphandling av varor syftar
utformningen av de tekniska specifikationerna, i enlighet med artikel 42.1 i direktiv 2014/24, jamford
med punkt 1 b i bilaga VII till detta direktiv, till att definiera de egenskaper som krivs av de berérda
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varorna, sasom bland annat avseende funktionsduglighet, anvdndning av den berdrda varan samt
sdkerhetsaspekter eller dimensioner for varan. I den mén dessa egenskaper faststélls i de tekniska
specifikationerna definieras, sdsom framgér av skél 92 i direktivet, sjdlva foremalet for det offentliga
kontraktet i frdga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 januari 2025, DYKA, C-413/23,
EU:C:2025:15, punkt 40).

51  Artikel 42.3 i direktiv 2014/24 innehaller en uttdmmande upprakning av de olika sitten att utforma de
tekniska specifikationer som ska ingd i1 upphandlingsdokumenten, utan att det faststdlls ndgon
rangordning mellan dessa metoder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 januari 2025,
DYKA Plastics, C-424/23, EU:C:2025:15, punkterna 29 och 30 samt dir angiven rittspraxis).

52 I detta avseende kan den upphandlande myndigheten besluta att formulera tekniska specifikationer 1
form av prestanda- eller funktionskrav, i enlighet med artikel 42.3 a i direktivet. Den har ocksd
mojlighet att vélja att hianvisa till sidana nationella standarder som genomfor europeiska standarder, till
europeiska tekniska beddmningar, till gemensamma tekniska specifikationer, till internationella
standarder, till andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen
eller, om sddana inte finns, till nationella standarder, till nationella tekniska godkdnnanden eller till
nationella tekniska specifikationer for projektering, berdkning och utférande av byggentreprenader
samt anvdndning av varor, 1 enlighet med artikel 42.3 b. Den kan fortfarande tilldimpa en kombination
av dessa tvd metoder, 1 enlighet med artikel 42.3 ¢ och d. Nir en upphandlande myndighet faststiller
tekniska specifikationer i enlighet med den metod som foreskrivs i artikel 42.3 b, ska varje hdnvisning
till den sistndmnda bestimmelsen atfoljas av uppgiften “eller likvérdigt”.

53 I forevarande fall forefaller de tekniska specifikationerna for det aktuella kontraktet, sdsom de angetts i
punkt 20 ovan, inte vara utformade i enlighet med den metod som foreskrivs i artikel 42.3 b 1
direktiv 2014/24, vilket innebir att denna bestimmelse inte ar tillamplig.

54 Det ska emellertid d4ven papekas att enligt artikel 42.4 forsta meningen i detta direktiv far tekniska
specifikationer i princip inte innehélla hdnvisningar “till ett sérskilt fabrikat, en sarskild kélla eller ett
sdrskilt framstillningsforfarande som karakteriserar de varor ... som tillhandahdlls av en specifik
ekonomisk aktdr”, och inte heller hinvisningar till "typ ... eller sdrskild tillverkning, om det fér till
foljd att vissa foretag eller varor gynnas eller att andra inte kan komma i fraga”. Sddana hanvisningar
bidrar ndmligen inte till att den berérda offentliga marknaden 6ppnas for konkurrens, utan snarare till
att konkurrensen begrinsas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 januari 2025, DYKA
Plastics, C-424/23, EU:C:2025:15, punkterna 48 och 49).

55 Det finns emellertid tvd undantag fran detta “principiella” forbud. I artikel 42.4 andra meningen i
direktiv 2014/24 foreskrivs att en upphandlande myndighet undantagsvis, i de upphandlingsdokument
som innehaller de tekniska specifikationerna, fir inkludera en sddan hinvisning som avses i ndmnda
artikel 42.4, forutsatt att, sasom foreskrivs i andra meningen i denna bestimmelse, de prestanda- eller
funktionskrav som anges i artikel 42.3 a i direktivet eller de specifikationer som anges i artikel 42.3 b i
direktivet, eller en kombination av dessa, inte i sig gor det mojligt att tillhandahalla en tillrackligt
preciserad och begriplig beskrivning av foremalet for kontraktet. I ett sidant fall ska den upphandlande
myndigheten, i enlighet med artikel 42.4 tredje meningen i samma direktiv, 14ta denna hénvisning f6ljas
av orden “eller likvardigt” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 januari 2025, DYKA,
C-413/23, EU:C:2025:15, punkt 50).

56  Vidare framgér det av tilligget ”[o]m det inte motiveras av foremalet for kontraktet™ i férsta meningen
i artikel 42.4 1 direktiv 2014/24 att de hénvisningar som avses i denna bestimmelse dven far goras nir
detta &r berattigat med hédnsyn till foremélet for kontraktet. Detta fall, som skiljer sig fran det fall som
aterfinns 1 artikel 42.4 andra meningen, ska forstds som en omstindighet som gor det mojligt for den
upphandlande myndigheten att utesluta sjilva tillimpligheten av det normativa innehéllet i artikel 42.4,
vilken innehéller det principiella forbudet i den forsta meningen i den punkten, undantaget fran detta
forbud i andra meningen i samma punkt och kravet i tredje meningen i samma punkt att, for det fall
detta undantag ar tillimpligt, lagga till “eller likvardigt” (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 januari 2025, DYKA Plastics, C-424/23, EU:C:2025:15, punkt 51).

57 Héarav fOljer att ndr en sddan hdnvisning som den som anges i artikel 42.4 fOrsta meningen i
direktiv 2014/24 ar motiverad av foremalet for kontraktet i fraga, kan den foljaktligen inforas i de
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tekniska specifikationerna, utan att forbudet i forsta meningen 1 denna bestammelse eller de villkor som
anges 1 andra och tredje meningarna i bestimmelsen &r tillimpliga (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 16 januari 2025, DYKA, C-413/23, EU:C:2025:15, punkt 52).

58  Detta typfall som avses med formuleringen ”[o]m det inte motiveras av foremalet for kontraktet™ ska,
for att inte undergréava syftet att 6ppna upp offentliga upphandlingar f6r konkurrens, tolkas restriktivt,
sd att det endast omfattar situationer dir ett krav avseende typen av vara eller en vara med vissa
dimensioner, oundvikligen foljer av foremélet for kontraktet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 16 januari 2025, DYKA, C-413/23, EU:C:2025:15, punkt 53).

59 Det dr mot bakgrund av samtliga ovanstdende overviganden som det ankommer pd den hédnskjutande
domstolen att beddma huruvida sjukhuset med giltig verkan far ange krav avseende modul- och rorlig
karaktér, vikt, utnyttjande av golvyta samt placering av armarna pd den kirurgiska robot som omfattas
av kontraktet, utan att dessa krav atfoljs av uppgiften eller likvardigt”.

60 Aven om det i forevarande fall slutligen ankommer pa den hinskjutande domstolen att tillimpa
bestammelserna 1 artikel 42 1 direktiv 2014/24, sasom de tolkats av EU-domstolen, kan EU-domstolen
dnd4 ge vigledning for att avgora i vilken utstrackning dessa bestimmelser kan tillimpas med avseende
pa sadana krav.

61 Den hinskjutande domstolen soker ndrmare bestamt klarhet vad betrdffar de krav som anges 1
forfragningsunderlaget avseende modul- och rorlig karaktér, vikt, utnyttjande av golvyta samt placering
av armarna pa den kirurgiska robot som dr foremal for det aktuella kontraktet. Det ska i detta
hianseende framhallas att dessa krav avser en "typ” av vara eller ”sérskild tillverkning” som kan fa till
foljd att vissa foretag eller varor gynnas”, i den mening som avses i artikel 42.4 forsta meningen i
direktiv 2014/24. Namnda krav leder ndmligen till att foretag som tillhandahdller kirurgiska robotar
med ett kompakt system eller kirurgiska robotar med modulsystem som 6verstiger den hogsta tilldtna
vikt och/eller storsta tillatna golvyta som faststills i detta forfragningsunderlag utesluts.

62 Det ankommer emellertid pd den hinskjutande domstolen att prova huruvida de krav som nimns i
foregdende punkt, i enlighet med artikel 156.2 1 lag nr 98/2016, som syftar till att genomfdra
artikel 42.4 forsta meningen 1 direktiv 2014/24, oundvikligen foljer av foremalet for det aktuella
kontraktet. Det ankommer saledes pd den hinskjutande domstolen att kontrollera huruvida dessa krav
har samband med storleken pa och inredningen av operationssalarna, vilka enligt ndmnda
forfragningsunderlag inte far “krdva sirskilda anpassningar”. Om den hinskjutande domstolen efter
denna provning kommer fram till att nimnda krav oundvikligen foljer av foremélet for kontraktet, far
den upphandlande myndigheten infora sddana krav, utan att de 4tf6ljs av uppgiften “eller likvérdigt”.

63 Forutom i de fall dar sddana krav som de som ar aktuella i det nationella malet, avseende modul- och
rorlig karaktér, vikt, utnyttjande av golvyta och placering av armarna péd den kirurgiska robot som é&r
foremal for det aktuella kontraktet, oundvikligen f6ljer av foremdlet for kontraktet, fir den
upphandlande myndigheten inte infora dessa krav utan att lagga till uppgiften “eller likvardigt”.

64 Av det anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 42.1 och 42.4 1
direktiv 2014/24 ska tolkas sd, att en upphandlande myndighet i de tekniska specifikationerna for ett
offentligt kontrakt om leverans av en kirurgisk robot inte far ange krav avseende modul- och rorlig
karaktér, vikt, utnyttjande av golvyta samt placering av armarna pd den kirurgiska robot som omfattas
av kontraktet, utan att dessa krav atfoljs av uppgiften “eller likvardigt”, savida inte dessa krav, mot
bakgrund av upphandlingsdokumenten, oundvikligen foljer av foremalet for kontraktet.

Rittegingskostnader

65 Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pad den hédnskjutande domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra @n ndmnda parter har haft 4r inte
erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

1))

2)

Artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, jimford med
artiklarna 42.1, 42.2 och 49 i direktiv 2014/24,

ska tolkas sa,

att principerna om oppenhet och likabehandling, vilka anges i nimnda artikel 18.1, inte
utgor hinder for att en upphandlande myndighet, inom ramen for en offentlig upphandling,
utesluter en anbudsgivares anbud pa grundval av tekniska specifikationer, utan att dessa,
vid tidpunkten for offentliggorandet av meddelandet om upphandling, har motiverats
objektivt i upphandlingsdokumenten, i den mening som avses i artikel 2.1 led 13 i
direktivet.

Artikel 42.1 och 42.4 i direktiv 2014/24
ska tolkas sa,

att en upphandlande myndighet i de tekniska specifikationerna for ett offentligt kontrakt
om leverans av en Kirurgisk robot inte fir ange krav avseende modul- och rorlig karaktir,
vikt, utnyttjande av golvyta samt placering av armarna pa den Kirurgiska robot som
omfattas av kontraktet, utan att dessa krav atfoljs av uppgiften “eller likvirdigt”, savida
inte dessa krav, mot bakgrund av upphandlingsdokumenten, oundvikligen foljer av
foremalet for kontraktet.

Underskrifter

*  Rittegangssprak: ruménska.
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