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Prelimindr utgéva
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 5 mars 2026 (*)

” Begdran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling — Direktiv 2014/24/EU — Upphandling av
sociala tjénster utan inkvartering — Upphandling till ett virde som understiger troskelvirdet for att detta
direktiv ska vara tillampligt — Artikel 67 — Tilldelningskriterier av social karaktir — Ekonomiskt mest
fordelaktigt anbud — Lonedkning for den personal som tillhandahaller tjansterna utdver den l6neniva
som foreskrivs i det kollektivavtal som géller for sektorn — Samband med féremalet for det offentliga
kontraktet — Proportionalitet och icke-diskriminering — Artikel 28 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna — Rétten till kollektivavtalsférhandlingar

I mél C-210/24,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (administrativt
organ for den autonoma regionen Baskien som ansvarar for overklaganden vid offentlig upphandling,
Spanien) genom beslut av den 14 mars 2024, som inkom till domstolen samma dag, i malet

Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE)

mot

Ayuntamiento de Ortuella,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Jirimde, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillférordnad domare pa andra avdelningen, samt domarna F. Schalin, M. Gavalec (referent) och
Z. Csehi,

generaladvokat: A. Biondi,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Stefanova-Kamisheva,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 april 2025,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Spaniens regering, genom S. Nufiez Silva, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann, L. Malferrari, E. Sanfrutos Cano och G. Wils,
samtliga 1 egenskap av ombud,

och efter att den 3 juli 2025 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
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1 Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 67.1 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65), av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av tjénster
(EGT L 18, 1996, s. 1), av artikel 56 FEUF och av artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna (nedan kallad stadgan).

2 Begiran har framstillts i ett mal mellan Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia
(nedan kallad AESTE) och Ayuntamiento de Ortuella (Ortuella kommun, Spanien). Malet ror
lagenligheten av ett tilldelningskriterium 1 kravspecifikationerna for ett tjdnstekontrakt som denna
kommun tilldelat.

Tillimpliga bestimmelser
Unionsriitt
3 I skilen 89, 90, 92, 97, 98 och 114 1 direktiv 2014/24 anges foljande:

”(89) Begreppet tilldelningskriterier dr centralt for detta direktiv. Det dr dérfor viktigt att de
relevanta bestimmelserna presenteras pa ett sa enkelt och rationellt sitt som mojligt. Detta kan
uppnds genom att man anvinder termen ’det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet’ som det
overordnade begreppet eftersom alla vinnande anbud slutligen bor viljas 1 enlighet med vad den
enskilda upphandlande myndigheten anser vara den ekonomiskt bésta 16sningen bland dem som
erbjudits. ...

(90) Kontraktstilldelningen bor ske pd grundval av objektiva kriterier som sékerstiller att
principerna om dppenhet, icke-diskriminering och likabehandling iakttas, i syfte att sékerstélla en
objektiv jamforelse av anbudens relativa virden, s att det gir att faststdlla vilket anbud som ar
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, 1 verklig konkurrens. Det bor uttryckligen anges att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet bor beddmas utifran det basta forhdllandet mellan pris
och kvalitet, som alltid bor inbegripa ett pris- eller kostnadselement. Det bor likasd klargoras att
en sddan bedomning av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ocksd kan gbras pd grundval
av antingen enbart pris eller enbart kostnadseffektivitet. Det dr ocksé lampligt att erinra om att de
upphandlande myndigheterna har frihet att bestimma ldmpliga kvalitetsnormer genom att
anvénda tekniska specifikationer eller villkor for fullgérande av kontraktet.

For att uppmuntra en storre inriktning mot kvalitet i den offentliga upphandlingen bor
medlemsstaterna i forbjuda eller begrinsa anvéndningen av enbart pris eller enbart kostnad for
att bedoma det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet d& de anser att detta ar [ampligt.

For att sédkerstdlla att principen om likabehandling iakttas vid kontraktstilldelning bor de
upphandlande myndigheterna ha en skyldighet att skapa nddvindig Oppenhet, sd att alla
anbudsgivare i1 rimlig mén kan informeras om de kriterier och arrangemang som kommer att
tillampas vid beslut om tilldelning. De upphandlande myndigheterna bor dérfor ha en skyldighet
att ange tilldelningskriterierna samt viktningen av de olika kriterierna inbdrdes. ...

(92) Nér de upphandlande myndigheterna bedomer det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet
bor de faststilla de ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier som &r kopplade till
kontraktsforemalet och som de kommer att anvénda for detta &ndamél. Dessa kriterier bor sdledes
mojliggdra en jamforande utvirdering av varje anbuds prestanda i forhéllande till féremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de tekniska specifikationerna. Betrdffande det bista
forhédllandet mellan pris och kvalitet aterfinns en icke uttommande forteckning Gver mojliga
tilldelningskriterier, inbegripet miljoaspekter och sociala aspekter, i detta direktiv. De
upphandlande myndigheterna bor uppmuntras att vilja tilldelningskriterier som ger dem
mojlighet att erhlla byggentreprenader, varor och tjanster av hog kvalitet som &r optimalt
lampade for deras behov.
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De tilldelningskriterier som véljs bor inte innebédra att den upphandlande myndigheten ges
oinskrinkt valfrihet, och de bor sdkerstilla mojligheten till verklig och sund konkurrens och
atfoljas av arrangemang som gor det mojligt att effektivt kontrollera de upplysningar som ldmnas
av anbudsgivarna.

For att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska kunna faststéllas bor beslut om tilldelning
av kontrakt inte uteslutande grunda sig pd andra kriterier 4n kostnaderna. Kvalitetskriterier bor
darfor atfoljas av ett kostnadskriterium som, beroende pd vad den upphandlande myndigheten
viljer, antingen kan avse priset eller kostnadseffektiviteten, exempelvis en berdkning av
livscykelkostnaderna. Tilldelningskriterierna bor dock inte paverka tilldimpningen av nationella
bestimmelser om faststéllande av erséttning for vissa tjdnster eller av fasta priser pa vissa varor.

Dessutom bor de upphandlande myndigheterna, for att forbattra integreringen av sociala och
miljorelaterade hdnsyn i upphandlingsférfaranden, ha ritt att anvidnda tilldelningskriterier eller
villkor for fullgérande av ett kontrakt 1 friga om de byggentreprenader, varor eller tjdnster som
ska tillhandahéllas inom ramen for det offentliga kontraktet i alla avseenden och i alla skeden av
deras livscykel, frdn utvinningen av ramaterial for varan till bortskaffandet av varan, inklusive
faktorer som berdr den specifika produktions-, tillhandahallande- eller handelsprocessen och dess
villkor for byggentreprenaderna, varorna eller tjinsterna eller en specifik process i ett senare
skede av deras livscykel, dven da sddana faktorer inte utgor en del av dem. ...

Villkoret att det ska finnas en koppling till kontraktsforemalet utesluter dock kriterier och villkor
som ror allmén foretagspolicy, som inte kan anses vara en faktor som karakteriserar den specifika
produktions- eller tillhandahallandeprocessen for de byggentreprenader, varor eller tjanster som
ska upphandlas. De upphandlande myndigheterna bor dérfor inte fa kriva att anbudsgivarna ska
ha faststillt en viss politik for foretags sociala eller miljdméassiga ansvar.

Det ar synnerligen viktigt att tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av ett kontrakt
som avser de sociala aspekterna av produktionsprocessen ror de byggentreprenader, varor eller
tjanster som ska tillhandahallas enligt kontraktet. De bor dessutom tillimpas i enlighet med
direktiv [96/71], som det tolkas av Europeiska unionens domstol, och bor inte véiljas eller
tillimpas pa ett sitt som direkt eller indirekt diskriminerar ekonomiska aktorer frdn andra
medlemsstater eller fran tredjelinder som &r parter i [Vérldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling (WTO-avtalet)] eller de frihandelsavtal som [Europeiska] unionen dr part i.
Krav som ror grundldggande arbetsvillkor i [direktiv 96/71], exempelvis minimilon, bor dven
fortsdttningsvis ligga pd den niva som anges i nationell lagstiftning eller 1 kollektivavtal som
tillimpas 1 enlighet med unionsrétten inom ramen for det direktivet.

Vissa kategorier av tjdnster har pd grund av sin natur fortfarande en begrinsad
gransoverskridande dimension, ndmligen de tjénster som kallas personliga tjinster, t.ex. vissa
sociala tjénster, hdlso- och sjukvardstjénster samt utbildningstjanster. Dessa tjdnster tillhandahalls
1 ett sérskilt sammanhang som varierar betydligt mellan medlemsstaterna pad grund av olika
kulturella  traditioner.  Sérskilda bestimmelser bor darfor inforas for offentliga
upphandlingskontrakt for dessa tjdnster med ett hogre troskelvédrde dn det som tillimpas pa andra
tjénster.

Personliga tjinster till vdrden under detta troskelvirde brukar inte vara av intresse for
leverantorer fran andra medlemsstater, annat &n om det finns konkreta indikationer pa motsatsen,
till exempel unionsfinansiering av gransoverskridande projekt.

Kontrakt for personliga tjdnster Oover detta troskelvirde bor vara Oppna pd unionsnivd. Med
hénsyn till betydelsen av det kulturella sammanhanget och dessa tjinsters kinslighet, bor
medlemsstaterna ges stor frihet att organisera valet av tjansteleverantdrer pa det sitt som de
finner ldmpligast. Detta krav har beaktats i bestimmelserna i detta direktiv och det foreskrivs
endast att vissa grundprinciper om dppenhet och likabehandling ska iakttas och att upphandlande
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myndigheter ska kunna tilldmpa sérskilda kvalitetskriterier vid valet av tjdnsteleverantorer,
exempelvis kriterierna i den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjinster som
offentliggjorts av kommittén for socialt skydd. ...”

4 Artikel 4 1 direktiv 2014/24, med rubriken “Troskelvarden”, har foljande lydelse:

”Detta direktiv ska tillimpas pd upphandlingar vars virde exklusive mervirdesskatt berdknas uppga till
minst foljande troskelvirden:

d) 750 000 [euro] for offentliga tjanstekontrakt for de sociala och andra sérskilda tjdnster som anges
1 bilaga XIV.”

5 Kapitel II 1 direktivet har rubriken ”Allménna bestimmelser” och innehaller direktivets artikel 18,
vilken har rubriken "Principer for upphandling”. I den artikeln foreskrivs foljande i punkt 1:

”De upphandlande myndigheterna ska behandla ekonomiska aktdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt forfara pa ett 6ppet och proportionerligt sitt.

Upphandlingen fér inte utformas i syfte att undanta den fran tillimpningsomradet for detta direktiv eller
att pa ett konstgjort sétt begransa konkurrensen. Konkurrensen ska anses begransas pa ett konstgjort
sitt om upphandlingen utformas i syfte att pa ett otillborligt sdtt favorisera eller missgynna vissa
ekonomiska aktorer.”

6 I artikel 67 1 direktivet, under rubriken Tilldelningskriterier”, foreskrivs foljande:

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning och andra forfattningar avseende
priset pa vissa varor eller erséttning for vissa tjanster ska de upphandlande myndigheterna basera
tilldelningen av offentliga kontrakt pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

2. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ur den upphandlande myndighetens synvinkel ska
faststillas pa grundval av priset eller kostnaden genom en analys av kostnadseffektivitet, exempelvis en
analys av livscykelkostnader i enlighet med artikel 68, och far innefatta det basta forhallandet mellan
pris och kvalitet, vilket ska bedomas pa grundval av kriterier sdsom kvalitetsaspekter, miljoaspekter
och/eller sociala aspekter, som dr kopplade till foremalet for det offentliga kontraktet 1 fridga. Sddana
kriterier kan omfatta t.ex.

a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funktionella egenskaper, tillginglighet,
utformning med tanke pa samtliga anvidndares behov, sociala, miljoméssiga och innovativa
egenskaper och handel och villkoren for handel,

b) organisation av samt kvalifikationer och erfarenheter hos den personal som utses att verkstilla
kontraktet, om kvaliteten pa den personal som utsetts pa ett betydande sitt kan paverka nivan pa
kontraktets fullgorande, eller

c)  eftermarknadsservice och tekniskt stod samt leveransvillkor, sdisom leveransdag, leveransprocess
och leveranstid eller tid for fullgérandet.

Kostnadselementet kan ocksa ha formen av ett fast pris eller en fast kostnad diar de ekonomiska
aktorerna enbart konkurrerar i frdga om kvalitetskriterier.

Medlemsstaterna far foreskriva att de upphandlande myndigheterna inte far anvidnda enbart priset eller
kostnaden som det enda tilldelningskriteriet eller begrinsa anvindningen till vissa kategorier av
upphandlande myndigheter eller vissa typer av kontrakt.

3. Tilldelningskriterierna ska anses vara kopplade till foreméalet for det offentliga kontraktet om de

avser de byggentreprenader, varor eller tjdnster som ska tillhandahdllas inom ramen for det kontraktet i
alla avseenden och i alla skeden av deras livscykel, inklusive faktorer som berdr
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a) byggentreprenadernas, varornas eller tjdnsternas specifika produktions-, tillhandahallande- eller
handelsprocess, eller

b)  en specifik process i ett senare skede av deras livscykel,
dven da sadana faktorer inte utgdr en del av dem.

4. Tilldelningskriterierna far inte ha den effekten att de ger den upphandlande myndigheten
obegrinsad valfrihet. De ska garantera en effektiv och rittvis konkurrens och kompletteras med
specifikationer som gor det mojligt att effektivt kontrollera de uppgifter som ldmnas av anbudsgivarna
med tanke pa en bedomning av hur vil anbuden uppfyller tilldelningskriterierna. I tveksamma fall ska
den upphandlande myndigheten effektivt kontrollera om de uppgifter och bevis som har ldmnats av
anbudsgivarna &r korrekta.

5. Den upphandlande myndigheten ska ange i upphandlingsdokumenten, hur de olika kriterierna
kommer att viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt,
utom om detta faststélls endast pd grundval av priset.

Kriterieviktningen fir anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

Om viktning inte dr mdjlig av objektiva skdl ska den upphandlande myndigheten ange kriterierna i
fallande prioritetsordning.”

7 Artikel 74 1 samma direktiv har rubriken “Tilldelning av kontrakt for sociala tjdnster och andra
sdrskilda tjanster”. I den artikeln foreskrivs foljande:

”Offentliga kontrakt for sociala tjénster och andra sirskilda tjdnster som anges i1 bilaga XIV ska
tilldelas 1 enlighet med detta kapitel nir virdet pd kontrakten uppgar till eller Overstiger det
troskelviarde som anges 1 artikel 4 d.”

8 I artikel 76 1 direktiv 2014/24, under rubriken Principer for tilldelning av kontrakt”, foreskrivs
foljande:
1. Medlemsstaterna ska infora nationella regler for tilldelning av kontrakt som omfattas av detta

kapitel for att se till att de upphandlande myndigheterna f6ljer principerna om Oppenhet och
likabehandling av ekonomiska aktorer. Medlemsstaterna kan sjdlva faststélla vilka forfaranderegler som
ar tillampliga sé lange dessa regler gor det mojligt for de upphandlande myndigheterna att ta hansyn till
de sérskilda egenskaperna for tjinsterna i fraga.

2. Medlemsstaterna ska se till att de upphandlande myndigheterna far beakta behovet av att
garantera tjdnsternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, tillgdnglighet och omfattning,
olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov,
deltagande och egenansvar for anvindarna samt innovation. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att
valet av tjdnsteleverantor ska goras pd grundval av det anbud som har det basta forhdllandet mellan pris
och kvalitet med hénsyn till kvalitets- och hallbarhetskriterier for sociala tjdnster.”

9 Bilaga XIV till direktivet innehaller en tabell med rubriken “Tjdnster som avses i artikel 74” och
hénvisar till CPV-koden 85312000-9.
Spansk riitt

10 Artikel 1 1 ley 9/2017 de contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espaiiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (lag 9/2017 av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling, genom vilken
Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/23/EU och 2014/24 inforlivas med den spanska
rattsordningen) av den 8 november 2017 (BOE nr 272 av den 9 november 2017) (nedan kallad lagen
om offentlig upphandling) har rubriken ”Syfte och &ndaméil”. I punkt 3 i den artikeln foreskrivs
foljande:
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”Sociala och miljomaissiga kriterier ska, allmént och obligatoriskt, inforlivas 1 all offentlig upphandling
under forutsdttning att det dr relevant for foremalet for det offentliga kontraktet. Genom att inkludera
dessa kriterier forbéttras forhallandet mellan pris och kvalitet pa kontraktsprestanda, samtidigt som
anvindningen av offentliga medel blir mer effektiv. Smé& och medelstora foretag samt sociala foretag
ska ocksé ges tilltrade till offentlig upphandling.”

11 Tartikel 145 i den lagen, under rubriken ”Krav och typer av tilldelningskriterier”, foreskrivs foljande:

”1.  Kontrakt ska tilldelas med tillimpning av ett antal kriterier pa grundval av det basta forhallandet
mellan pris och kvalitet.

Kontrakt fir, om detta finner stdd i upphandlingsdokumenten, tilldelas med stéd av kriterier som
grundar sig pd kostnadseffektivitet, pris eller kostnad, t.ex. livscykelkostnader i enlighet med
artikel 148.

2. Vad som ska anses som det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska beddmas med stod av
finansiella kriterier och kriterier géllande kvalitet.

Ett kvalitetskriterium som faststillts av den upphandlande myndigheten for att utvirdera vad som ska
anses vara det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet far inbegripa miljomissiga och sociala
aspekter som dr kopplade till foremalet for det offentliga kontraktet i enlighet med vad som stadgas i
sjatte punkten 1 denna artikel. Dessa aspekter kan inbegripa foljande:

1.° Kvalitet, inklusive tekniskt vérde, estetiska och funktionella kdnnetecknande egenskaper,
tillginglighet, universell utformning eller utformning for samtliga anvéndare, sociala,
miljoméssiga och innovativa egenskaper samt handelsrelaterade aspekter och villkoren hérfor.

Kontraktets sociala aspekter ska avse foljande syften: Frimjande av social integration av personer
med funktionsnedsdttning, personer i utanforskap eller personer i1 utsatta grupper bland de
personer som ska fullgdra kontraktet, samt i allminhet social integration och anstdllning av
personer med funktionsnedsdttning diar det finns risk for social uteslutning,
underleverantdrskontrakt med sidrskilda arbetsformedlingar eller foretag som tillhandahéller
sysselsdttning, tillimpning av jimstélldhetsplaner vid fullgérandet av kontraktet och, i allménhet,
jamstélldhet mellan kvinnor och min, frimjande av anstdllning av kvinnor, mdjlighet att forena
arbete med privat- och familjeliv, forbdttring av arbets- och l6nevillkor, anstéllningstrygghet,
anstillning av ett storre antal personer for att fullgora kontraktet, utbildning och skydd av hélsa
och sdkerhet pd arbetsplatsen, tillimpning av kriterier for etiskt och socialt ansvarstagande vid
fullgérandet av kontraktet samt kriterier for tillhandahallande eller anvandning av réittvisemérkta
produkter i samband med fullgérandet av kontraktet.

2.° Organisering av, kvalifikationer och erfarenhet hos den personal som ar utsedd att fullgora
kontraktet, forutsatt att denna personals kvalitet kan ha en betydande inverkan pa nivén pé
fullgérandet av kontraktet.

2

12 Tillaggsbestimmelse 47 till nimnda lag har rubriken “’Principer som ér tillimpliga pa tilldelning av
koncessionskontrakt enligt bilaga IV och pa kontrakt avseende sociala, utbildningsrelaterade, och
hilsotjénster enligt bilaga IV”. I den bestimmelsen foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i denna lag och bestimmelser om faststéllande
av tekniska foreskrifter, minimikrav for solvens och sérskilda villkor for fullgérelse av kontraktet i
upphandlingsforfaranden avseende sadana koncessionskontrakt som avses i bilaga IV, liksom sociala,
hilsorelaterade, och utbildningstjénster enligt bilaga IV, ska de upphandlande myndigheterna i varje
skede av dessa forfaranden sékerstilla behovet av att garantera tjdnsternas kvalitet, kontinuitet,
tillgdnglighet, 6verkomliga priser, tillgdng och omfattning, de sédrskilda behoven hos olika kategorier av
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13

14

15

16

anvéandare, inbegripet missgynnade och sarbara grupper, deltagande av anvédndare av tjdnsterna och
innovation vid tillhandahéllandet av tjdnsten.

Den upphandlande myndigheten far vid faststdllande av tilldelningskriterierna for de kontraktstyper
som avses 1 tilliggsbestimmelsen knyta dessa kriterier till foljande aspekter: erfarenhet hos den
personal som ska fullgdra kontraktet och tillhandahélla tjénster som riktar sig till sdrskilt missgynnade
grupper eller for att tillhandahalla tjinster av liknande slag i enlighet med artikel 145, aterinvestering
av de vinster som erhélls for att forbéttra de tjénster som tillhandahélls, inrdttande av mekanismer for
anvindarnas deltagande och for information och végledning till anvdndarna.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 13 juni 2023 ingav AESTE ett sdrskilt 6verklagande pa omrddet for offentlig upphandling till
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(administrativt organ for den autonoma regionen Baskien som ansvarar for 6verklaganden vid offentlig
upphandling, Spanien), som &r den hénskjutande domstolen i malet vid EU-domstolen, mot
kravspecifikationerna i det kontrakt for "hemtjénst i Ortuella kommun” som denna kommun hade ingatt
(nedan kallat det omtvistade kontraktet).

Foremalet for det omtvistade kontraktet dr “utférande av hemtjanst i Ortuella kommun i syfte att
tillhandahalla en kollektiv tjdnst av social karaktdr inom ramen for vilken forebyggande, utbildande och
stodjande verksamhet till forman for familjer och/eller personer med svarigheter att upprétthalla eller
behalla sitt fysiska, sociala och/eller kidnslomédssiga vilbefinnande utfors med hjdlp av forberedd,
utbildad och handledd personal, med intentionen att gora det mojligt for anvindarna att bo kvar i sina
hem och/eller sin milj6 sé lange detta d&r mojligt och ldmpligt”. Enligt den hénskjutande domstolen
avser kontraktet ”[s]sociala tjinster utan inkvartering” (CPV-kod 85312000-9), i den mening som avses
i bilaga IV till lagen om offentlig upphandling, vilken motsvarar bilaga XIV till direktiv 2014/24.

Kontraktets virde berdknas uppga till 166 250 euro.

AESTE har 1 sitt 6verklagande yrkat ogiltigforklaring av det tilldelningskriterium som aterfinns 1 de
sdrskilda administrativa villkoren i det omtvistade kontraktet och enligt vilket hogst 40 poidng ska
tilldelas vid en 0kning av summan av anbudsgivarens lonekostnader (nedan kallat det omtvistade
kriteriet). Det omtvistade kriteriet har foljande lydelse:

”Med de 16ner som foreskrivs 1 sektorns kollektivavtal som referens ska hogre 16ner (6kningar av den
totala I6nesumman) som det foretag som dr anbudsgivare foreslar for de personer som utfor avtalet
beaktas.

Den procentuella I6nedkningen ska beaktas genom en berdkning av grundlon och tillagg enligt avtal for
samtliga arbetstagare som ska utfora tjdnsterna, enligt féljande formel: Podng = P x A/B.

Poing star for det totala antal podng som tilldelas forslaget.

P ar det storsta antal poidng som kan tilldelas, det vill sdga 40 poing.
A ér den stOrsta procentandelen av samtliga anbud som ldmnats in.
B ér den procentandel av det anbud som ska bedomas.

Anbud dir det foreslds en procentuell 0kning som ska tillimpas pd de personer som ska utfora
kontraktet kommer att beaktas. Anbud dér det inte foreslas nagon 6kning kommer att fa 0 poéng.

Inom en period om hogst en manad fran det att kontraktet ingds ska, efter forhandlingar med
personalrepresentanterna, ndrmare anges de poster i vilka den 6kning av I6nen utéver vad som
foreskrivs 1 det kollektivavtal som géller for sektorn och som anbudsgivaren foresldr ska tillampas. Pa
samma sétt ska det foretag som tilldelas kontraktet strdva efter att inga ett reglerande avtal (bendmnt
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kollektivavtal for hemtjdnsten i Ortuella) om arbetsvillkoren for den personal som omfattas av
kontraktet.”

Det framstar som oklart for den hénskjutande domstolen huruvida det omtvistade kriteriet dr forenlig
med unionsrétten.

For det forsta vill den hénskjutande domstolen fa klarhet 1 huruvida det omtvistade kriteriet gor det
mojligt att identifiera det “ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”, i den mening som avses i
artikel 67.1 i direktiv 2014/24. Aven om den upphandlande myndigheten har gjort gillande att det
omtvistade kriteriet syftar till att hoja erséttningen for den personal som ansvarar for att utféra den
tjdnst som dr foremal for det omtvistade kontraktet och foljaktligen till att forbittra stabiliteten och
kontinuiteten i tillhandahéllandet av denna tjénst, sa forefaller den hinskjutande domstolen anse att
sambandet mellan en sddan 16ned6kning och forbattringen av tjénsten dr alltfor hypotetiskt for att det ska
g4 att faststilla tilldelningen av kontraktet.

For det andra har den hinskjutande domstolen understrukit att det framgar av skdl 98 i
direktiv 2014/24 att de sociala kriterier som valts for tilldelningen av offentliga kontrakt ska tillimpas i
enlighet med direktiv 96/71. Det omtvistade kriteriet skulle emellertid kunna vara diskriminerande,
eftersom det tvingar ett foretag som Onskar 0ka sina chanser att tilldelas det omtvistade kontraktet att
till de arbetstagare som ska fullgora kontraktet betala hogre 16ner &n de som de erholl, vilket skulle
kunna utgdra en ytterligare ekonomisk boérda som skulle kunna forhindra att foretaget [dmnar anbud.

For det tredje skulle det omtvistade kriteriet kunna visa sig vara oproportionerligt och diskriminerande
for ekonomiska aktorer som inte har tillricklig kapacitet for att betala hdga 16ner men som skulle kunna
lamna konkurrenskraftiga anbud med ett gott forhallande mellan kvalitet och pris pa grund av lagre
l6nekostnader.

For det fjarde vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida det omtvistade kriteriet utgor ett
ingrepp 1 den ritt till kollektivavtalsforhandlingar som erkdnns i artikel 28 i stadgan, eftersom en
kollektiv forhandling som inleddes efter tilldelningen av det omtvistade kontraktet skulle kunna leda till
att den personal som ska fullgéra kontraktet undantas frin tillimpningsomridet for ett géillande
kollektivavtal. En sddan forhandling skulle dven kunna leda till 16neskillnader mellan arbetstagare inom
ett och samma foretag, vilka utfor samma tjanster men vars 16n varierar beroende pa vem som &r
mottagare av dessa tjénster.

For det femte skulle det omtvistade kriteriet &ven kunna visa sig vara oproportionerligt med hénsyn till
det efterstrivade malet, eftersom det nya kollektivavtalet, som forhandlats fram efter att det omtvistade
kontraktet tilldelats, skulle kunna fa till f6ljd att 16nedkningen faststills till en nivad som gar utdver
kontraktets tillimpningsomrade, vilket skulle medfora att sambandet med foremalet for det offentliga
kontraktet, i den mening som avses i artikel 67.3 1 direktiv 2014/24, upphor.

Mot denna bakgrund beslutade Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi (administrativt organ for den autonoma regionen Baskien som ansvarar for
overklaganden vid offentlig upphandling) att vilandeférklara malet och héanskjuta foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

”’[1)]  Om ett sadant kriterium for tilldelning av ett tjanstekontrakt som det som beskrivs

— véarderar en 0kning av den totala Idnesumman utdver vad som foreskrivs i det kollektivavtal
som géller for sektorn och som anbudsgivaren foreslar ska tilldimpas pa de personer som
fullgor kontraktet,

och

— alagger den anbudsgivare som tilldelas kontraktet att, efter kollektivavtalsforhandlingar
med personalrepresentanterna, ndrmare ange de poster i vilka l6nedkningarna kommer att
konkretiseras och att strdva efter att inga ett kollektivavtal som ska omfatta den personal
som omfattas av kontraktet,
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ar kriteriet da lampligt for att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
enlighet med artikel 67.1 1 [direktiv 2014/24]?

[2)] Strider ett sddant kriterium mot friheten att tillhandahalla tjanster eller begrdnsar det den fria
konkurrensen i strid med artikel 56 FEUF samt [direktiv 2014/24] och [direktiv 96/71]?

[3)] Strider ett sddant kriterium mot ritten till kollektivavtalsforhandlingar enligt artikel 28 1
[stadgan]?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

24 Domstolen ska inledningsvis prova huruvida Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (administrativt organ for den autonoma regionen Baskien som
ansvarar for Overklaganden vid offentlig upphandling) uppfyller kriterierna for att anses vara en
nationell domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF.

25 Domstolen erinrar i detta hidnseende om att det framgar av fast réttspraxis att domstolen, vid
beddmningen av huruvida det hénskjutande organet utgdér en domstol vilket dr en rent unionsréttslig
frédga, beaktar ett antal omstdndigheter, sésom huruvida organet ar upprittat enligt lag, huruvida organet
ar av stadigvarande karaktér, huruvida dess jurisdiktion &r av tvingande art, huruvida forfarandet ar
kontradiktoriskt, huruvida organet tillimpar réttsregler och huruvida det har en oberoende stéllning
(dom av den 20 september 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752, punkt 21 och didr angiven
rattspraxis).

26 I forevarande fall framgér det av beslutet om hénskjutande att Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (administrativt organ for den autonoma regionen
Baskien som ansvarar for overklaganden vid offentlig upphandling) &r ett stadigvarande och
sjdlvstandigt organ som upprittats genom lag och som fattar sina beslut enbart med tillimpning av
rittsregler efter ett kontradiktoriskt forfarande. Vad ndrmare bestdmt giller organets oberoende anges 1
beslutet om hénskjutande att det inte ingér i ndgon hierarkisk struktur och inte tar emot instruktioner
frén tredje part, samt att det utfér sina uppgifter objektivt, opartiskt och oberoende.

27 Vad vidare géller frigan huruvida dess jurisdiktion dr av tvingande art, i den mening som avses i
domstolens praxis avseende artikel 267 FEUF, har domstolen redan slagit fast att beslut av de organ 1
autonoma regioner som &dr behoriga att prova mal om offentlig upphandling och vars behdrighet inte ar
beroende av ett avtal mellan parterna ar bindande for dessa, dven om det ar frivilligt att vicka talan (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 20 september 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752,
punkterna 23 och 24 samt dar angiven rattspraxis).

28  Dessa overvdganden paverkas inte av domstolens praxis fran domen av den 21 januari 2020, Banco de
Santander (C-274/14, EU:C:2020:17), eftersom ledamdterna 1 organet 1 fraga, sd som den spanska
regeringen har pdpekat i1 sina skriftliga inlagor, atnjuter en garanti for oavsittlighet, vilken
implementeras genom den nationella lagstiftningen och fran vilken undantag endast kan goras pa de
grunder som uttryckligen anges dari.

29 Hirav foljer att Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (administrativt organ for den autonoma regionen Baskien som ansvarar for dverklaganden vid
offentlig upphandling) uppfyller kriterierna for att vara en nationell domstol i den mening som avses 1
artikel 267 FEUF, och att de fragor som stéllts till domstolen kan tas upp till prévning.

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta frdagan
30 Domstolen papekar inledningsvis att foremdlet for det omtvistade kontraktet, si som framgar av

punkt 14 ovan, ir tillhandahédllande av tjanster som omfattas av kategorin “sociala tjdnster utan
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inkvartering” (CPV-kod 85312000-9) i bilaga IV till lagen om offentlig upphandling, vilken enligt den
hénskjutande domstolen motsvarar bilaga XIV till direktiv 2014/24.

31 Enligt direktivets artikel 4 d ska direktivet tillimpas pa upphandlingar som anges i bilaga XIV endast
om kontraktet uppgér till minst det troskelvérde pa 750 000 euro som foreskrivs i denna bestimmelse.

32 I férevarande fall framgéir det av beslutet om hénskjutande att det omtvistade kontraktets vérde
berdknas uppga till 166 250 euro, vilket séledes understiger ndmnda troskelvirde. Enligt beslutet om
hénskjutande och i likhet med vad den spanska regeringen bekréftade vid forhandlingen avsag den
spanska lagstiftaren emellertid att gora bestimmelserna i1 direktiv 2014/24 direkt och ovillkorligen
tillampliga pa kontrakt vars virde understiger ndmnda troskelvdrde. Néarmare bestimt beslutade
lagstiftaren vid antagandet av artikel 145 1 lagen om offentlig upphandling, jamford med
tillaggsbestimmelse 47 till den lagen, genom vilken artikel 67 1 direktiv 2014/24 om
tilldelningskriterier inforlivades, att utvidga tillimpningsomradet for sistndmnda bestammelse till att
omfatta kontrakt vars virde understiger troskelvirdet.

33 Det framgér emellertid av fast rittspraxis att nédr regleringen i nationell lagstiftning av situationer som
inte omfattas av en viss unionsrattsakt pa ett direkt och ovillkorligt sitt har anpassats till den reglering
som har valts i denna rittsakt foreligger det ett klart unionsintresse av att de bestimmelser som har
hdamtats frdn unionsritten ges en enhetlig tolkning. Detta goér det ndmligen mdjligt att undvika
divergerande tolkningar i framtiden och att sékerstilla att dessa situationer behandlas pa samma sitt
som de situationer som omfattas av tillimpningsomradet for dessa bestimmelser (dom av den
18 oktober 1990, Dzodzi, C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360, punkterna 36 och 37, och dom av
den 16 juni 2022, Obshtina Razlog, C-376/21, EU:C:2022:472, punkt 55 och dir angiven rittspraxis).

34 Av detta fOljer att &ven om det omtvistade kontraktet har ett ldgre virde &n det som faststills i
artikel 4 d 1 direktiv 2014/24 finns det ett klart intresse av att domstolen uttalar sig i den forsta fragan.

35 Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att f4 klarhet i huruvida artikel 67.1 i
direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att ett kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende sociala
tjénster utan inkvartering som, utdéver den niva som foljer av tilldimpningen av det kollektivavtal som
géller for sektorn, beaktar den Okning av den totala l6nesumman som anbudsgivaren foreslér ska
tillimpas pa den personal som fullgdr kontraktet, gor det mojligt for den upphandlande myndigheten att
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, 1 den mening som avses 1 den bestimmelsen.

36  For det forsta foreskrivs 1 artikel 67.1 1 direktiv 2014/24, jam{ord med skél 89 i samma direktiv, att de
upphandlande myndigheterna till 6vervdgande del ska grunda sig pé kriteriet om det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet nér de tilldelar offentliga kontrakt.

37 Enligt artikel 67.2 ska detta kriterium beddmas fran den upphandlande myndighetens synvinkel pa
grundval av priset eller kostnaden genom en analys av kostnadseftektivitet och far innefatta det bésta
forhdllandet mellan pris och kvalitet, vilket ska beddomas pa grundval av kriterier sésom
kvalitetsaspekter, miljoaspekter och/eller sociala aspekter, som dr kopplade till foremalet for det
offentliga kontraktet i fraga. I leden a—c 1 denna bestimmelse, jaimford med skdlen 90 och 92 i
direktiv 2014/24, anges en icke uttdmmande forteckning over tilldelningskriterier som kan anvindas,
vilka bland annat omfattar sociala aspekter.

38 Hirav foljer att artikel 67.2 i direktivet, i avsaknad av en uttdmmande forteckning &ver
tilldelningskriterier, gor det mdgjligt for den upphandlande myndigheten att faststilla
tilldelningskriterier som omfattar sociala aspekter, forutsatt att kriterierna avseende dessa aspekter har
samband med foremalet for det offentliga kontraktet i fraga.

39  Domstolen erinrar i detta hinseende om att den har slagit fast att de upphandlande myndigheterna far
vidlja tilldelningskriterier som grundar sig pa sociala hinsyn, vilka kan beréra anvidndarna eller
mottagarna av de tjénster som &r foremal for kontraktet, men &dven andra personer (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 maj 2012, kommissionen/Nederldnderna, C-368/10, EU:C:2012:284,
punkt 85).
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Domstolen ska séledes faststélla huruvida ett tilldelningskriterium som 1 likhet med det omtvistade
kriteriet tar hinsyn till en 6kning av den totala lonesumman for den personal som fullgor ett offentligt
kontrakt utéver den niva som foljer av tillimpningen av det kollektivavtal som giller for sektorn kan
omfattas av ”sociala aspekter som har samband med foremalet for det offentliga kontraktet i fraga”.

Sa som generaladvokaten papekade i punkterna 36 och 37 1 sitt forslag till avgorande ska det, eftersom
tilldelningskriteriet avser 6kning av den totala 16nesumman som anbudsgivaren foreslér ska tillimpas
pa de personer som fullgdr kontraktet 1 forhallande till den 16nenivéa som foljer av att det kollektivavtal
som géller for sektorn tilldimpas, anses att detta kriterium, med hénsyn till sjédlva dess art, avser en av de
”sociala aspekter” som avses i artikel 67.2 1 direktiv 2014/24, varvid detta begrepp ska ges en vid
tolkning.

For det andra understryker domstolen foljande. For att en upphandlande myndighet ska kunna
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hjilp av ett tilldelningskriterium som avser
en “social aspekt” maste ett sadant kriterium &ven uppfylla de &vriga villkor som foreskrivs i
artikel 67.2-67.5 1 direktivet, jamford med skélen 90 och 92 i samma direktiv, det vill sdga bland annat
ha samband med foremalet for det offentliga kontraktet och inte ge den upphandlande myndigheten
obegréansad valfrihet.

I detta hidnseende papekar domstolen ocksé att det for den hénskjutande domstolen endast framstér
som oklart, for det forsta, huruvida det foreligger ett samband mellan foremalet for det offentliga
kontraktet och det omtvistade kriteriet som &r alltfor allmént for att det ska vara mojligt att tilldela det
omtvistade kontraktet, och, for det andra, huruvida detta kriterium innebér ett asidosittande av
principen om likabehandling av anbudsgivare.

Vad for det forsta géller villkoret att det omtvistade kriteriet ska ha samband med foremalet for det
offentliga kontraktet framgar det av artikel 67.3 i direktiv 2014/24, jamford med skdl 97 i samma
direktiv, att tilldelningskriterierna ska anses vara kopplade till foremélet for det offentliga kontraktet
om de avser tjdnster som ska tillhandahéllas inom ramen for det kontraktet 1 alla avseenden och 1 alla
skeden av deras livscykel, inklusive faktorer som berdr tjénsternas specifika tillhandahéllandeprocess
dven dé sddana faktorer inte utgor en del av dem.

Denna bestdmmelses vida ordalydelse utesluter saledes inte att en upphandlande myndighet i en viss
situation, med hjdlp av ett kriteritum for tilldelning av ett kontrakt avseende sociala tjdnster utan
inkvartering, beaktar den dkning av den totala 16nesumman som anbudsgivaren foreslér ska tillimpas
pa de personer som fullgdr kontraktet 1 forhallande till den 16nenivéa som foljer av att det kollektivavtal
som géller for sektorn tillimpas.

Det framgér av punkt 43 ovan att fragan huruvida det foreligger ett samband mellan det omtvistade
kriteriet och foremaélet for det omtvistade kontraktet siledes ska provas med beaktande av sérdragen
hos den tjinst som ir foremal for upphandlingen. Aven om det i forevarande fall ankommer pé den
hinskjutande domstolen att bedoma huruvida det foreligger ett sddant samband, ska det papekas att det
omtvistade kontraktet kinnetecknas dels av den hoga personaltdthet som krdvs, dels av svarigheten for
den upphandlande myndigheten att erbjuda en kontinuerlig tjdnst av god kvalitet till de personer som
atnjuter tjansten, det vill siga missgynnade personer som befinner sig i en utsatt situation.

Sa som generaladvokaten papekade i punkterna 4648 i sitt forslag till avgérande bestidms den
ersdttning som den utvalda anbudsgivaren erhaller for den tjdnst som denne tillhandahéller 1 stor
utstrackning av lonekostnaderna for den personal som utfor tjénsten, vilket innebdr att det omtvistade
kriteriet har samband med foremélet for det offentliga kontraktet. Dessutom &r det inte orimligt att i en
saddan upphandling anse att ett tilldelningskriterium som tar hdnsyn till en mer formanlig erséttning till
den personal som fullgdr kontraktet 4an den som foreskrivs i1 det kollektivavtal som géller for sektorn
kan bidra till detta foremal genom att forbéttra tjinstens kvalitet, tillgdnglighet och kontinuitet for de
personer som dr mottagare av tjansten, det vill sdga missgynnade personer som befinner sig i en utsatt
situation, eftersom en mer formanlig erséttning skulle medfora att den personal som fullgér kontraktet
ar lojal och gora det mojligt att rekrytera mer kvalificerad personal.

Denna tolkning stods for 6vrigt av artikel 76.2 i1 direktiv 2014/24. 1 den artikeln foreskrivs, vad géller
de sociala tjanster som anges i bilaga XIV till det direktivet, att de upphandlande myndigheterna far
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beakta behovet av att garantera tjdnsternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet och tillgdnglighet samt
olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov.

49  Genom att, utdver den niva som foljer av att det kollektivavtal som géller for sektorn tillimpas, beakta
den 6kning av den totala lonesumman som anbudsgivaren foreslar ska tillimpas pa de personer som
fullgér kontraktet, kan den upphandlande myndigheten frdmja en o6kad kvalitet, kontinuitet och
tillgdnglighet for sociala tjdnster utan inkvartering, vilket ar foremalet for det omtvistade kontraktet.

50 For det andra, vad giller den omstdndigheten att det framstdr som oklart for den hénskjutande
domstolens huruvida det omtvistade kriteriet innebar ett asidoséttande av principen om likabehandling
av anbudsgivare genom att det missgynnar anbudsgivare som har mindre kapacitet att betala hogre
16ner &n vad som foreskrivs i det kollektivavtal som géller for sektorn, sdsom sma och medelstora
foretag, vilka emellertid skulle kunna limna konkurrenskraftiga anbud pd grund av sina ligre
l6nekostnader, erinrar domstolen om f6ljande.

51  Enligt artikel 67.4 1 direktiv 2014/24, jamford med skil 90 1 samma direktiv, far tilldelningskriterierna
inte ha den effekten att de ger den upphandlande myndigheten obegrinsad valfrihet. De ska nimligen
garantera att principerna om transparens, icke-diskriminering och likabehandling iakttas vid
tilldelningen av kontrakt, for att mojliggora att en objektiv jimforelse av anbudens relativa virde
genomfors.

52 Enligt artikel 18.1 forsta stycket 1 direktiv 2014/24 ska de upphandlande myndigheterna behandla
ekonomiska aktorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Principerna om likabehandling och
icke-diskriminering syftar till att frimja utvecklingen av en sund och effektiv konkurrens mellan de
anbudsgivare som deltar i ett upphandlingsforfarande. Enligt dessa principer ska anbudsgivarna
behandlas lika savél ndr de utarbetar sina anbud som ndr anbuden provas av den upphandlande
myndigheten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2024, BibMedia, C-737/22,
EU:C:2024:495, punkt 30). Principerna innebaér att lika situationer inte fir behandlas olika och att olika
situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skil for en sddan behandling (dom av
den 6 oktober 2021, Conacee, C-598/19, EU:C:2021:810, punkt 36).

53  Tartikel 18.1 andra stycket i det direktivet foreskrivs dven att den upphandlande myndigheten inte fér
anta tilldelningskriterier som pé ett otillborligt séitt favoriserar eller missgynnar vissa ekonomiska
aktorer pa grund av sérskilda egenskaper eller egenskaper som skapar konstlade hinder for vissa
aktorer.

54 I forevarande fall har domstolen emellertid inte tillgang till nagra uppgifter som gor det mojligt att
avgora huruvida det omtvistade kriteriet kan ge upphov till en sddan diskriminerande verkan i
forhallande till vissa aktorer, sasom sma och medelstora foretag.

55 Domstolen erinrar emellertid om att &ven om det ankommer pd den hinskjutande domstolen att gora
denna provning, sa ska den goras med beaktande av de handlingar som den upphandlande myndigheten
forfogade 6ver nir den faststillde sina behov och med beaktande av eventuella samradd med anvindarna
eller mottagarna av tjdnsten och den personal som utfér tjinsten som myndigheten har kunnat
genomfora 1 forvig, samt eventuella samrad som den upphandlande myndigheten har genomfort fore
upphandlingen och alla andra handlingar som gor det mojligt att faststilla att ett sadant
tilldelningskriterium har en uteslutande verkan.

56 Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta tolkningsfrdgan besvaras pa foljande sitt.
Artikel 67.1 1 direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att ett kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt
avseende sociala tjdnster utan inkvartering som, utdver den niva som foljer av att det kollektivavtal som
géller for sektorn tillimpas, beaktar den 6kning av den totala I[onesumman som anbudsgivaren foreslar
ska tillimpas pa de personer som fullgor kontraktet, gor det mojligt f6r den upphandlande myndigheten
att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, i den mening som avses i denna bestimmelse.

Den andra fragan

57  Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida direktiv 96/71 och
artikel 56 FEUF ska tolkas sa, att de utgor hinder for ett kriterium for tilldelning av ett offentligt
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kontrakt avseende sociala tjinster utan inkvartering som, utdéver den niva som foljer av att det
kollektivavtal som giller for sektorn tillimpas, beaktar den 6kning av den totala Idnesumman som
anbudsgivaren foreslar ska tillimpas pd de personer som fullgor kontraktet.

58  Den spanska regeringen och Europeiska kommissionen har gjort géllande att denna fraga inte kan tas
upp till provning eftersom det helt saknas granséverskridande omstédndigheter i nationella mélet och da
saddana omstidndigheter dr nddvindiga for tolkningen av sdvil artikel 56 FEUF som direktiv 96/71. For
det forsta har namligen ingen anbudsgivare som é&r etablerad i en annan medlemsstat 4n den dér den
upphandlande myndigheten &r beldgen deltagit i forfarandet for tilldelning av det omtvistade kontraktet.
For det andra avser den tjdnst som &dr foremal for det omtvistade kontraktet inte ett gransdverskridande
tillhandahdllande av tjdnster som innebér utstationering av arbetstagare. For det tredje kdnnetecknas
inte kontraktets art och laga vérde av att det foreligger ett gransdverskridande inslag.

59 I detta hinseende erinrar domstolen om att det framgar av punkterna 14 och 15 ovan att det omtvistade
kontraktet dr ett kontrakt som avser sociala tjdnster utan inkvartering vars virde, som uppgar till
166 250 euro, inte nér upp till det troskelvirde som faststills 1 artikel 4 d 1 direktiv 2014/24. S& som
framgar av skdl 114 1 det direktivet har tjanster av detta slag en begransad gransdverskridande
dimension, eftersom de tillhandahalls i ett sérskilt sammanhang som, pd grund av olika kulturella
traditioner, varierar sa mycket fran en medlemsstat till en annan att de inte brukar vara av intresse for
leverantorer fran andra medlemsstater annat &n om det finns konkreta indikationer pa motsatsen, till
exempel unionsfinansiering av griansoverskridande projekt.

60 Domstolen erinrar hdrvid om att det inte 4r mdjligt att dra slutsatsen att det foreligger ett bestimt
gransoverskridande intresse genom en hypotetisk bedomning utifrdn vissa omstdndigheter, vilka
abstrakt betraktade skulle kunna utgora indicier for ett sidant grinsoverskridande intresse. Ett bestdmt
gransoverskridande intresse ska istdllet klart framga av en konkret beddomning av omstdndigheterna
kring det aktuella kontraktet. Den hinskjutande domstolen kan i synnerhet inte ndja sig med att till EU-
domstolen ange omstindigheter som innebdr att det inte kan uteslutas att det foreligger ett bestimt
grinsoverskridande intresse, utan maéste istdllet ldmna uppgifter som visar att ett sadant intresse
foreligger (dom av den 6 oktober 2016, Tecnoedi Costruzioni, C-318/15, EU:C:2016:747, punkt 22).

61 Den hénskjutande domstolen har emellertid inte ldmnat nagra konkreta uppgifter i beslutet om
hanskjutande som visar att det foreligger ett gransoverskridande inslag.

62 Vidare ankommer det pd den hénskjutande domstolen att, i enlighet med kraven i artikel 94 i
domstolens réttegangsregler, till EU-domstolen ange pé vilket sétt det nationella malet har en siddan
anknytning till unionsbestimmelserna om de grundldggande friheterna som gor den begirda tolkningen
nodvindig for att avgdra malet, trots att det dr av rent intern karaktdr (dom av den 15 november 2016,
Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punkt 55, och dom av den 14 juli 2022, ASADE,
C-436/20, EU:C:2022:559, punkt 47).

63 EU-domstolen noterar emellertid att den hénskjutande domstolen inte har forklarat varfor artikel 56
FEUF ska tolkas trots att det nationella malet &r av rent intern karaktir. Ndarmare bestimt har den
hénskjutande domstolen inte uttryckligen gjort gillande att den befinner sig i ndgon av de situationer
som avses i punkterna 50-53 i domen av den 15 november 2016, Ullens de Schooten (C-268/15,
EU:C:2016:874).

64  Haérav foljer att den andra tolkningsfragan inte kan tas upp till prévning.
Den tredje fragan

65  Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje frdgan for att {4 klarhet i huruvida artikel 28 i stadgan
ska tolkas sd, att den utgor hinder for ett kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende
sociala tjdnster utan inkvartering som dels, utéver den nivd som foljer av att det kollektivavtal som
giller for sektorn tilldmpas, beaktar den 6kning av den totala [d6nesumman som anbudsgivaren foreslar
ska tillimpas pa de personer som fullgoér kontraktet, dels forpliktar anbudsgivaren att, efter en
kollektivavtalsforhandling med representanterna for denna personal, nirmare ange de poster i vilka
l6nedkningarna kommer att konkretiseras och att striva efter att ingé ett kollektivavtal som ska omfatta
den personal som omfattas av kontraktet.
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66  Domstolen pdpekar inledningsvis att bestimmelserna 1 stadgan, i enlighet med dess artikel 51.1, riktar
sig till medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Begreppet "tillimpning av unionsrétten”
innebdr att det maste finnas en koppling mellan en unionsréttsakt och den berdrda nationella atgérden,
varvid det krdvs mer dn att de berdrda amnesomradena ligger néra varandra eller att ett &mnesomrade
indirekt paverkar ett annat (dom av den 28 november 2024, PT (Uppgorelse mellan dklagaren och
girningsmannen), C-432/22, EU:C:2024:987, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

67 I detta hinseende papekar domstolen foljande. Det framgér av beslutet om hénskjutande att lagen om
offentlig upphandling, vilken é&r tillimplig i det nationella malet, 4r den lagstiftningsakt genom vilken
direktiv 2014/24 inforlivas med nationell ritt. Vidare framgér det av punkterna 30-34 ovan att det
omtvistade kontraktets virde understiger det troskelvirde som faststills i artikel 4 d 1 direktiv 2014/24.
Det foljer emellertid av artikel 145 i lagen om offentlig upphandling, jamford med tillaggsbestimmelse
47 till denna lag, vilket den spanska regeringen ocksa bekriftade vid forhandlingen, att den nationella
lagstiftningen, for de 16sningar som den ger i situationer som inte omfattas av detta direktiv, pa ett
direkt och ovillkorligt sdtt har anpassats till de 16sningar som valts i direktivet. Detta innebdr att
artikel 28 1 stadgan é&r tillimplig, vilket generaladvokaten papekade i punkt 23 i sitt forslag till
avgorande.

68  Domstolen erinrar om att det foljer av denna bestdmmelse att arbetstagare och arbetsgivare, eller deras
respektive organisationer, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis har rétt att
forhandla och inga kollektivavtal pd lampliga nivaer.

69  Med beaktande av EU:s regelverk pa detta omrade och sirskilt artikel 152 forsta stycket FEUF, dér det
foreskrivs att unionen ska erkénna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivd och
dérvid ta hénsyn till skillnaderna i de nationella systemen” och att den “’ska underlitta dialogen mellan
arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjdlvstidndighet”, papekar domstolen att artikel 28 i
stadgan fOrutsitter att dessa parter ar sjilvstindiga. Denna sjilvstidndighet innebér att ndimnda parter,
under den fas da de forhandlar om ett avtal, vilket dr deras exklusiva angeldgenhet, kan diskutera och
agera fritt, utan att behdva ta emot order eller instruktioner frdn négon, sisom medlemsstaterna eller
unionens institutioner (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 december 2022, TimePartner
Personalmanagement, C-311/21, EU:C:2022:983, punkt 72 och dar angiven réttspraxis).

70 Hérav foljer att arbetsmarknadens parter har ett stort utrymme for skdnsméssig bedémning, inte bara
vid valet av vilket konkret mal, bland flera social- och arbetsmarknadspolitiska mal, som ska
efterstriavas, utan dven vid faststillandet av vilka atgdrder som &ar lampliga for att uppné detta mél (dom
av den 15 december 2022, TimePartner Personalmanagement, C-311/21, EU:C:2022:983, punkt 73 och
dir angiven rittspraxis).

71 Niér ratten till kollektivavtalsforhandlingar omfattas av bestimmelser 1 unionsrétten ska den, inom
tillimpningsomradet for unionsritten, utdvas i enlighet med denna. Aven om arbetsmarknadens parter
saledes har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning vid forhandlingar om och ingdende av
kollektivavtal begransas detta utrymme av skyldigheten att sékerstélla att unionsritten iakttas (dom av
den 15 december 2022, TimePartner Personalmanagement, C-311/21, EU:C:2022:983, punkterna 74
och 75 samt dér angiven réttspraxis).

72 I forevarande fall framgar det av beslutet om hianskjutande att det omtvistade kriteriet endast innebir
ett krav pa att anbudsgivaren, inom en frist pd hogst en méanad fran avtalets ingdende och efter
forhandlingar med personalrepresentanterna, ndrmare ska ange de poster i vilka 16nedkningarna
kommer att konkretiseras och att kriva att anbudsgivaren ska stréva efter att inga ett kollektivavtal som
ska omfatta den personal som omfattas av kontraktet.

73 Ingen av de tva delarna av detta kriterium forefaller emellertid undergriava den sjélvstindighet som
arbetsmarknadens parter har vid kollektivavtalsforhandlingar.

74 S& som generaladvokaten papekade i punkt 70 i sitt forslag till avgdrande syftar det omtvistade
kriteriet ndmligen — snarare &n att undergrava rétten till kollektivavtalsforhandlingar for den
arbetsgivare som tilldelats kontraktet och for representanterna for den personal som ska fullgora
kontraktet — till att underldtta dialogen mellan arbetsmarknadens parter och foljaktligen till att frimja
utovandet av ritten till kollektivavtalsférhandlingar genom att begridnsa sig till att aldgga den
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anbudsgivare som tilldelats kontraktet en skyldighet att agera efter béasta forméga for att vederborande
ska strdva efter att ingd ett kollektivavtal med representanter for den personal som omfattas av
kontraktet, utan att inkrdkta pd de sistndmndas rétt att delta i faststdllandet av de poster i vilka
lonedkningarna kommer att konkretiseras och av arbetsvillkoren. Det krav som foljer av
tilldelningskriteriet och som bestir 1 att den anbudsgivare som tilldelats kontraktet &r skyldig att
forhandla om de poster 1 vilka 16nedkningarna kommer att konkretiseras med representanter for den
personal som ska fullgdra ett offentligt kontrakt, med tillimpning av ett atagande som gjorts i
anbudsgivarens anbud, kan nidmligen inte pa forhand tvinga dessa representanter att godta samtliga
forslag 1 anbudsgivarens anbud inom den frist som foreskrivs i tilldelningskriteriet, vilket det emellertid
ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera.

75 Slutligen, vad giller den hinskjutande domstolens friga om huruvida ingdendet av ett sadant
kollektivavtal kan leda till att det infors en skillnad mellan 16nen for den personal som ska fullgora det
omtvistade kontraktet och for den personal som ska utfora ett annat jimforbart kontrakt, eftersom
forstnimnda personal dtnjuter forménligare ersittningsvillkor, konstaterar domstolen att beslutet om
hénskjutande inte innehéller ndgon uppgift om vilka konkreta verkningarna det omtvistade kriteriet har
pa erséttningen till personalen inom det foretag som tilldelas kontraktet. Domstolen har foljaktligen inte
tillrackligt med information for att ta stillning till denna aspekt av den hdnskjutande domstolens fragor.

76 Mot bakgrund av det ovan anférda ska artikel 28 i stadgan tolkas sd, att den inte utgér hinder for ett
kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende sociala tjénster utan inkvartering som dels,
utdver den nivd som foljer av att det kollektivavtal som géller for sektorn tillimpas, beaktar den 6kning
av den totala Ionesumman som anbudsgivaren foreslar ska tillimpas pa de personer som fullgor
kontraktet, dels forpliktar anbudsgivaren att, efter en kollektivavtalsférhandling med representanterna
for denna personal, ndrmare ange de poster i vilka l6nedkningarna kommer att konkretiseras och att
stridva efter att inga ett kollektivavtal som ska omfatta den personal som omfattas av kontraktet.

Rittegingskostnader

77 Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i1 det nationella mélet utgdr ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den hanskjutande domstolen att besluta om rattegdngskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra @n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1)  Artikel 67.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphiivande av direktiv 2004/67/EG

ska tolkas sa,

att ett kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende sociala tjinster utan
inkvartering som, utéver den niva som foljer av att det kollektivavtal som géller for sektorn
tillimpas, beaktar den 6kning av den totala lonesumman som anbudsgivaren foreslar ska
tillimpas pa de personer som fullgéor kontraktet, gor det mdéjligt for den upphandlande
myndigheten att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, i den mening som
avses i denna bestimmelse.

2) Artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ska tolkas sa,
att den inte utgor hinder for ett kriterium for tilldelning av ett offentligt kontrakt avseende
sociala tjinster utan inkvartering som dels, utover den nivi som fodljer av att det
kollektivavtal som giller for sektorn tillimpas, beaktar den o6kning av den totala
lonesumman som anbudsgivaren foreslir ska tillimpas pa de personer som fullgor
kontraktet, dels forpliktar anbudsgivaren att, efter en kollektivavtalsforhandling med
representanterna for denna personal, nirmare ange de poster i vilka lonedokningarna
kommer att konkretiseras och att striva efter att ingd ett kollektivavtal som ska omfatta
den personal som omfattas av kontraktet.
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Underskrifter

*  Rattegangssprak: spanska.
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