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<% KAMMARRATTEN I DOM Mal nr 6460-25

2025-12-08
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE
1. AA , 1980
2.BB , 1980
3.CC , 1970
Ombud for 1-3: Advokat Jimmy Carnelind och bitrddande jurist Lucas
Claesson
MOTPART

Vistra Gotalandsregionen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs beslut den 28 oktober 2025 1 mél nr
12547-25, se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten upphaver forvaltningsréttens beslut och visar mélet ater dit

for ny handlaggning.

Kammarriétten avslar yrkandet om att kammarrétten i samband med beslutet
om &terforvisning dven ska bestimma att Vistra Gotalandsregionens beslut

den 16 september 2025 tills vidare inte ska gélla.

Dok.Id 750422

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionens operativa hélso- och sjukvardsnimnd har
beslutat att utfirda ett avtalsrittsligt vite for Distriktsldkarna i Vistra
Gotaland AB. Avtalet dem emellan &r ett kontrakt for bolaget att bedriva
vardverksamhet som leverantdr enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV. I beslutet om vite har det upplysningsvis angetts att
regionen forbehaller sig rétten att kvitta eller avrdkna vitet mot fakturor,
krav och erséttningar parterna emellan. AA , BB och CC

, samtliga verksamma 1 bolaget, har i egenskap av regionmedlemmar
Overklagat regionens beslut och begért laglighetsprovning.
Forvaltningsritten 1 Goteborg har avvisat dverklagandet med motiveringen
att beslutet inte kan bli foremal for laglighetsprovning eftersom LOV ér

tillimplig pé beslutet.

Bolaget har ocksé overklagat regionens beslut och gjort géllande att det ror
sig om ett Overklagbart forvaltningsbeslut. Det 6 verklagandet har
forvaltningsrétten ocksa avvisat. Den frdgan hanteras i kammarrittens mal

nr 6459-25.

YRKANDEN M.M.

AA , BB och CC yrkar att kammarritten ska
upphéva forvaltningsréttens beslut om avvisning och regionens beslut om
vite, eller 1 vart fall i den del som avser kvittning. I andra hand yrkar de att
madlet ska aterforvisas till forvaltningsritten for provning i sak varvid
beslutet om vite, eller den del av beslutet som avser kvittning, tills vidare

inte ska gélla. De anfor foljande.

Forvaltningsritten har baserat sitt beslut pd Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2020 ref. 57. Det HFD har betonat i rittsfallet ar att LOV

inte reglerar fragan om uppségelse av ett avtal och att regionen darfor inte
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kunde bryta mot en bestimmelse i den lagen. Trots konstaterandet att LOV
inte reglerade forutséttningar for att sdga upp ett avtal ansdg HFD dnda att
vardcentralen i frdga hade ritt att ansoka om réttelse av regionens beslut att
sdga upp avtalet, dvs. att fragan omfattades av LOV. Omstindigheten att
fragan omfattades av LOV kan dock inte innebéra att LOV var tillimplig pa
beslutet 1 sddan utstrackning att det forelag ett dverklagandeforbud enligt
kommunallagen (2017:725), AA . En sédan slutsats kan inte dras fran
rattsfallet. HFD har inte provat och inte heller uttalat att laglighetsprovning
var uteslutet. I avsaknad av bestdmmelse som regionen kunde bryta mot ar
den mer rimliga slutsatsen att LOV inte var tillimplig pa fragan. LOV kan
svarligen vara tillimplig pa ett beslut som en leverantor inom ett
valfrihetssystem inte kan fa rittat. Franvaron av mojlighet att fa till stdnd en
rattelse ar att likstilla med ett 6verklagandeforbud varvid LOV inte kan vara
tillamplig. For den enskilde &r det betydelselost om en begéran avvisas eller
avslas. Materiellt sett dr alltsd LOV inte tillimplig pa beslutet om vite och

inte heller den del av beslutet som ror kvittning.

Forvaltningsrittens beslut dr vidare ologiskt med héansyn till att
forvaltningsrétten i mal nr 2497-22 har bedémt att beslut fattat av regionen
angaende sanktioner, hiarledda ur ett avtal som tréffats efter godkénnande

enligt LOV, kan bli foremal for laglighetsprovning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Som huvudregel giller att beslut av ett regionalt organ dverklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Av 13 kap. 3 § KL framgér dock att
bestdmmelserna om laglighetsprovning inte géiller om det i lag eller annan

forfattning finns sirskilda bestimmelser om dverklagande.

En sdrskild bestimmelse om dverklagande finns i LOV. Av 10 kap. 4 §
LOV framgar att ett beslut som LOV ér tillaimplig pé inte fir dverklagas
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med stdd av 13 kap. KL. Frigan dr dirmed om regionens beslut ar ett beslut

som LOV ir tillaimplig pé eller inte.

LOV innehéller inte nagra bestaimmelser om utfirdande av vite eller
avriakning och kvittning inom ramen for ett kontrakt som tecknats med en
leverantor. Av det avgdrande som forvaltningsréitten hanvisat till, HFD 2020
ref. 57, framgar att en leverantor har rétt att ansoka om réttelse av en
regions beslut &ven om den upphandlande myndighetens &tgérd ror ett
forhallande som inte regleras i LOV (punkt 16). Fragan dr om detta innebér
att regionens beslut &r ett beslut som LOV ir tillimplig pa, med den foljden
att leverantOrens ratt att ansdka om réttelse utesluter rétten for en

regionmedlem att fa lagligheten av beslutet provad.

HFD:s avgorande ger enligt kammarritten inte nagon tydlig ledning i denna
fraga. Aven i 6vrigt saknas nirmare ledning i forarbeten eller praxis om vad
som avses med tillimplig pa” 1 aktuellt ssmmanhang (se dock prop.
1992/93:88 s. 48 och RA 2001 ref. 18, som senare kom att forlora sin
betydelse i och med RA 2005 ref. 62). D4 det aktuella beslutet ror atgirder
som inte specifikt regleras i LOV anser kammarrétten att det ligger ndrmast
till hands att se det som att LOV inte &r tillaimplig pa beslutet. En motsatt
bedomning skulle enligt kammarréttens mening fa alltfor inskrdnkande
verkningar i méjligheten for medlemmar att fa regionala eller kommunala
beslut laglighetsprévade eftersom ratten att anséka om dverprévning ar
mycket vidstrackt (se 10 kap. 1 § LOV och HFD 2020 ref. 57 p. 15-16). Det
innebdr att Viastra Gotalandsregionens beslut kan bli foremal for
laglighetsprovning. Forvaltningsréttens beslut ska dérfor upphdvas och

madlet visas ter dit for ny handldggning.

Kammarritten ser inte skil att i samband med beslutet om éterforvisning
ocksa, pa det sétt som klagandena yrkat, besluta om att regionens beslut
tills vidare inte ska gilla. Detta yrkande ska darfor avslés. Det aligger i
stllet forvaltningsrétten att ta stéllning till yrkandet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarrittslagmannen Petter Classon
(ordforande), tf. kammarrittsassessorn Josefin Godlund (referent) och

kammarrittsradet Karin Johansson.
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Meddelat i Goteborg

KLAGANDE
1. AA , 1980

2.BB , 1980
3.CcC , 1970
Ombud for 1-3: Advokaten Jimmy Carnelind

MOTPART
Vistra Gotalandsregionen

OVERKLAGAT BESLUT
Operativa hidlso- och sjukvirdsndamndens 1 Vistra Gotalandsregionen beslut
2025-09-16, § 266, dnr OSN 2023-00670

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), forkortad KL; frdga om
avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet.

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon
031-7327000

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden i Vistra Gotalandsregionen beslutade
att utkréva vite av Distriktsldkarna i Véstra Gotaland AB (Distriktsldkarna)
avseende perioden 11 februari—10 augusti 2025 samt frén och med den

11 augusti 2025 och framét. Regionen forbeholl sig 1 beslutet rétten att kvitta

eller avrakna vitet mot fakturor eller andra krav.

Beslutet om vite motiverades 1 huvudsak enligt foljande. Distriktsldkarna har
trots anmodan inte vidtagit réttelse och begréinsat sin verksamhet till vad som
omfattas av deras tillstdnd. I enlighet med avtalet mellan regionen och
Distriktsldkarna har regionen ritt att ta ut vite. I enlighet med avtalet kan

regionen forbehdlla sig ritten att kvitta eller avrdkna vitet mot fakturor eller

andra krav.
YRKANDEN M.M.
AA , BB och CC overklagar beslutet enligt 13 kap.

2 § kommunallagen och yrkar att beslutet ska upphévas i sin helhet och i andra
hand upphévas till den del som avser ritten att kvitta eller avridkna det
beslutade vitet mot andra krav. De yrkar ocksa att forvaltningsritten ska

inhibera beslutet. De anfor 1 huvudsak foljande.

Vistra Gotalandsregionens beslut ér inte av rent forberedande eller
verkstéillande karaktér utan innefattar en sjélvstdndig provning. Vistra
Gotalandsregionen har tagit stédllning till bland annat om Distriktsldkarnas
vardverksamhet varit oforenlig med avtalet dem emellan. Beslutet kan darfor
provas inom ramen for en laglighetsprovning. Vistra Gotalandsregionens
beslut om vite &r att likstdlla med ett forvaltningsbeslut om forbud att bedriva

vérd, vilket Vistra Gotalandsregionen saknat behorighet att gora.
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Beslutet att pafora vite dr foranlett av en pastadd dvertrddelse som helt saknar
betydelse for det Overgripande avtalsforhillandet, nimligen vilken vérd-
verksamhet som bedrivs pa vilken adress. De pastadda overtradelserna ar
vidare i sjilva verket framtvingade av att Vistra Gotalandsregionen inte
respekterat Distriktsldkarnas begéran om tillfilliga listningsstopp. Vitet &r sa
betydande att Distriktsldkarna tvingas till eftergift pa grund av kvittnings-
forbehallet. De ekonomiska konsekvenserna medfor att det 4r tveksamt om
Distriktsldkarna kommer kunna bedriva en héllbar verksamhet framover.
Beslutet ér saledes att jamstélla med ett forvaltningsrattsligt beslut om forbud
att bedriva vard, vilket ligger utanfor Vistra Gotalandsregionens behdrighet.
Ett forbudsbeslut mot Distriktsldkarna utgor ett olovligt kringgdende av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Slutligen innebér beslutet att
upphandlingsrittens principer om proportionalitet och likabehandling har
asidosatts. Forutom att vitesbeslutet dr oforenligt med avtalet &r vitesbeloppet
oskdligt 1 forhéllande till det pastadda avtalsbrottet. Eftersom beslutet inte
beaktar proportionalitetsprincipen och kringgar LOV, ér det oforenligt med
tillamplig lag.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

AA , BB och CC har begirt laglighetsprovning av det
overklagade beslutet. Enligt 13 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) géller
bestimmelserna om laglighetsprovning inte om det i lag eller annan forfattning
finns sirskilda bestammelser om dverklagande. Enligt 10 kap. 4 § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) fér ett beslut som LOV ir tillimplig pa

inte 0verklagas med stdd av 13 kap. kommunallagen.

I LOV regleras processen for att infora och foréndra ett valfrihetssystem samt
att ansluta leverantorer till systemet. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om
annonsering, forfrdgningsunderlagets innehdll, godkidnnande och ingdende av

kontrakt etc. samt dven mdjligheten att begéra réttelse.
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Forvaltningsritten kan konstatera att regionens beslut inte &r ett beslut om
uteslutande av sokande enligt 7 kap. LOV, och att vite och kvittnings-
mojligheter inte regleras materiellt i LOV. Hogsta forvaltningsdomstolen har
dock tidigare bedomt att en regions beslut att sdga upp ett avtal som ingatts
inom ramen for LOV inte bryter mot ndgon bestimmelse i den lagen, eftersom
forutsittningarna att sdga upp ett avtal inte regleras déri, men alltsé ansett att
maélet kunnat provas enligt LOV (HFD 2020 ref. 57). Forvaltningsritten anser
dérmed att dven nu aktuell fraga géller ett beslut som LOV dr tillimpligt pa och
beslutet kan darfor inte bli foremal for laglighetsprovning. De klagandes

begéran om laglighetsprovning ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande 1 malet har varit foredragande juristen Frida Larsson Berg.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Anvisningar for 6verklagande KR-01 — Overklagandetid 3 v — PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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2025-12-08
Meddelad i Goteborg

KLAGANDE
Distriktsldkarna 1 Védstra Gotaland AB, 559053-0688

Ombud: Advokat Jimmy Carnelind och bitrddande jurist Lucas Claesson

MOTPART
Operativa hilso- och sjukvardsndmnden i Viastra Gotalandsregionen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs beslut den 17 oktober 2025 1 mal nr
12231-25, se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionens operativa hélso- och sjukvérdsnamnd har
beslutat att utfarda ett avtalsrattsligt vite for Distriktslékarna 1 Vistra
Gotaland AB. Avtalet dem emellan &r ett kontrakt for bolaget att bedriva
virdverksamhet som leverantor enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. I beslutet om vite har det upplysningsvis angetts att
regionen forbehaller sig rétten att kvitta eller avrikna vitet mot fakturor,

krav och erséttningar parterna emellan. Bolaget har 6verklagat regionens

Dok.Id 750517

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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beslut och gjort géllande att det ror sig om ett overklagbart
forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen (2017:900). Forvaltningsritten i
Goteborg har avvisat dverklagandet med motiveringen att det ror sig om en
tvist som far provas enligt civilrittsliga regler och att det saknas anledning

att tillta en process i allmén forvaltningsdomstol.

Tre privatpersoner verksamma inom bolaget har ocksa dverklagat regionens
beslut 1 egenskap av regionmedlemmar och begért laglighetsprovning. Det
overklagandet har forvaltningsritten ocksa avvisat. Den fragan hanteras i

kammarrittens mal nr 6460-25.

YRKANDEN M.M.

Distriktsldkarna i Vistra Gotaland AB yrkar att kammarrétten ska upphiva
forvaltningsréttens beslut om avvisning och ogiltigforklara regionens beslut
1 den del som avser kvittning eller avrdkning. I andra hand yrkar bolaget att
malet ska aterforvisas till forvaltningsrétten for provning 1 sak pa grund av

rattegangsfel samt att beslutet, 1 den del det avser kvittning, tills vidare inte

ska gilla. Bolaget anfor foljande.

Tvisten om vite kan provas i1 allmdn domstol. Men bolaget kan inte genom
en stimningsansokan fa kvittningsbeslutet provat innan det verkstélls. Den
typen av kvittningsbeslut har lagstiftaren i andra sammanhang accepterat
ska kunna provas genom forvaltningsbesvér. Kvittningsbeslutet har en
forodande verkan pa bolagets civila réttighet att bedriva vard och uppbira
ersittning. Avvisningsbeslutet strider mot den Europeiska konventionen om
ménskliga réttigheter, praxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen och

géllande ratt.

Avvisningsbeslutet har foregatts av uppenbara handlaggningsfel fran
forvaltningsrittens sida. Det finns skil att tro att felen har paverkat

utgéngen 1 malet. Handldggningsfelen har bestatt i att forvaltningsratten
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felaktigt har handlagt en begéran om laglighetsprovning frén de tre
privatpersonerna i samma mal som bolagets mal om forvaltningsbesvar.
Forvaltningsritten har uppmarksammat misstaget forst efter att beslut

meddelades 1 malet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Handldggningen i forvaltningsrditten

Sa som bolaget gor géllande har forvaltningsritten registrerat en begiran
om laglighetsprovning fran tre privatpersoner i samma mal som bolagets
mal om forvaltningsbesvir, och som det far forstas felaktigt uppfattat det
som att bolaget begirt laglighetsprovning. Det har senare inkommit en
skrivelse frdn bolaget av innebord att det inte begér laglighetsprovning,
varfor forvaltningsritten uppfattat det som att bolaget franfallit begéran.
Enligt kammarrétten finns det inte skél att anta att dessa fel i
handldggningen inverkat pa utgdngen i malet. Det finns dérfor inte

anledning att aterforvisa mélet till forvaltningsrétten pa sadan grund.

Fragan om beslutet dr overklagbart som forvaltningsbesvdr

Som huvudregel géller att beslut av ett regionalt organ 6verklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:715). Av

13 kap. 3 § kommunallagen framgar dock att bestimmelserna om
laglighetsprévning inte géller om det i lag eller annan forfattning finns
sarskilda bestimmelser om dverklagande. Innebdrden av bestimmelsen &r
att en provning enligt bestimmelserna om laglighetsprévning och
forvaltningsréttsligt 6verklagande utesluter varandra (se prop. 1990/91:117
s. 224 och prop. 2016/17:171 s. 441).

Det anges vidare 12 § forvaltningslagen att vid handldggning av sddana
arenden hos myndigheter 1 kommuner och regioner dér besluten kan
laglighetsprovas genom att overklagas enligt 13 kap. kommunallagen

tillimpas inte vissa bestimmelser 1 forvaltningslagen, bl.a. 4041 §§ som
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ror till vilken myndighet beslut 6verklagas och vilka beslut som far

overklagas.

Kammarrétten har i dom denna dag i mal nr 6460-25 bedomt att regionens
beslut kan bli foreméal for laglighetsprovning eftersom lagen om
valfrihetssystem inte ar tillimplig pa beslutet. Rétten till domstolsprovning
far anses tillgodosedd genom en saddan provning och genom mojligheten till
provning 1 allmén domstol. Det innebir att beslutet inte kan provas genom

forvaltningsrittsligt overklagande. Overklagandet ska alltsa avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarréttslagmannen Petter Classon
(ordférande), tf. kammarréttsassessorn Josefin Godlund (referent) och

kammarrattsradet Karin Johansson.
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Operativa hilso- och sjukvardsndmnden i Viastra Gotalandsregionen beslutade
att utkréva vite av Distriktsldkarna i Véstra Gotaland AB avseende perioden

11 februari — 10 augusti 2025 samt fran och med den 11 augusti 2025 och
framat. Regionen forbehdll sig i beslutet rétten att kvitta eller avrdkna vitet mot

fakturor eller andra krav.

Beslutet om vite motiverades 1 huvudsak enligt foljande. Distriktsldkarna har
trots anmodan inte vidtagit réttelse och begréinsat sin verksamhet till vad som
omfattas av deras tillstdnd. I enlighet med avtalet mellan regionen och
Distriktsldkarna har regionen rétt att ta ut vite. I enlighet med avtalet kan
regionen forbehalla sig ritten att kvitta eller avrdkna vitet mot fakturor eller

andra krav.

YRKANDEN M.M.

Distriktslikarna yrkar att beslutet ska upphévas i sin helhet och 1 andra hand
att det upphévs till den del det avser rétten att kvitta eller avrdkna det beslutade
vitet mot andra krav. Bolaget yrkar ocksa att forvaltningsritten ska inhibera

beslutet. Bolaget anfor bland annat foljande.

Fraga om kvittning kan 1 vissa fall prévas av forvaltningsdomstol. Det dr
forvaltningsréttsligt erként av lagstiftaren att fragor om kvittning kan under-
stéllas forvaltningsréttens provning nér det saknas mojlighet att 6verklaga
myndighetens beslut om det krav som ligger till grund for kvittning eller
avrakning. Det ar skéligt att en enskilde genom forvaltningsbesvér ges
mdjlighet att invdnda mot och fa provat verkstalligheten av ett krav beslutat av
en myndighet. Namndens beslut att pafora vite kan avgoras av allmén domstol,
varfor den fragan inte kan bli foremal for forvaltningsréttens provning. De kan

dock inte 1 allmén domstol f& provat verkstélligheten av vitesbeslutet, alltsd
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kvittningen, genom att motsétta sig kravet fran regionen. Distriktsldkarna kan
inte heller fa kvittningen provad i en senare process inom ramen for lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). En process i allmdn domstol kan
komma att ta tid, och eftersom vitet l6per pa skulle det beloppet 6ka. Regionen
kan genom kvittning tillgodogora sig det beloppet. Beslutet har alltsé paverkat
dem pé ett inte obetydligt sétt och méste vara dverklagbart. De har dven ritt till
en domstolsprévning enligt Europakonventionen. Aven om beslutet skulle
anses vara ett partsbesked ska det tas upp till prévning eftersom det dr utformat
som ett bindande beslut. Ndmnden har inte varit behorig att fatta ett sddant
beslut, som i praktiken innebér forbud mot att bedriva vardcentral, och de har
ddrmed Overskridit sina befogenheter. Ett sddant beslut dr 6verklagbart. De har
ocksa kringgatt LOV, eftersom uteslutandegrunderna finns listade déri.
Beslutet strider 4ven mot bland annat proportionalitet och likabehandling.

Beslutet om vite och kvittning saknar stod i deras avtal.

Vistra Gotalandsregionen har inte dndrat sitt beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Distriktsldkarna har yrkat att det 6verklagade beslutet inte ska gilla i avvaktan
pa att malet avgors slutligt (inhibition). Eftersom forvaltningsritten tar upp

malet till omedelbart avgdrande saknas skil att besluta om inhibition.

Distriktsldkarna har 6verklagat regionens beslut om vite samt kvittning. De har
som det far forstas franfallit begdran om laglighetsprovning. Den forsta fragan
som forvaltningsratten maste ta stillning till 4r ddirmed om beslutet &r

overklagbart inom ramen for forvaltningsbesvir.

Vistra Gotalandsregionen och Distriktsldkarna har efter ett forfarande enligt
lagen om (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) ingétt ett avtal for att bedriva

vardverksamhet inom Vérdval Vardcentral. I LOV regleras processen for att
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infora och fordndra ett valfrihetssystem samt att ansluta leverantorer till
systemet. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om annonsering, forfragnings-
underlagets innehéll, godkdnnande och ingdende av kontrakt, samt dven

mojligheten att begéra réttelse.

Forvaltningsritten forstar Distriktsldkarna som att de anfor att varken vitet eller
kvittningen kan provas inom ramen for LOV, och anser darfor att
overklagandet svarligen kan tolkas som en ansdkan om rittelse enligt LOV.
Oavsett hur det forhaller sig med detta kan det konstateras att regionens beslut
inte ar ett beslut om uteslutande av sokande enligt 7 kap. LOV, och att vite och
kvittningsmojligheter inte regleras materiellt 1 aktuell lag. Hogsta forvaltnings-
domstolen har tidigare bedomt att en regions beslut att sdga upp ett avtal som
ingétts inom ramen for LOV inte bryter mot nagon bestimmelse 1 den lagen
eftersom forutsittningarna att sdga upp ett avtal inte regleras déri. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade vidare att sddana tvister 1 stillet far provas

enligt civilrattsliga regler. (HFD 2020 ref. 57).

Vistra Gotalandsregionen har inom ramen for sitt avtal med Distriktsldkarna
fattat det 6verklagade beslutet. Viastra Gotalandsregionen ér alltsa av
uppfattningen att dessa delar regleras i avtalet. Distriktsldkarna anser & sin sida
att beslutet strider mot deras avtal. Det dr darfor tydligt att parterna inte &r

Overens om hur avtalet ska forstas.

Fragor om avtalsvillkor och dess tolkning &r en avtalsrittslig friga som inte
ankommer pa forvaltningsritten att prova. Avtalsparterna ar i stillet hinvisade
till allmin domstol. Detta giller &ven nér en av avtalsparterna &r en region.
Distriktsldkarna forefaller for 6vrigt ocksé vara av den uppfattningen 1 den del
som giller pdforande av vite, dd de hinvisar till att en sddan process ska foras 1
allmédn domstol. Eftersom frigan om kvittning ocks utgér tolkning av avtals-

villkoren anser forvaltningsrétten att det saknas anledning att géra ndgon annan
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beddmning i den delen. Tvisten &r alltsa i sin helhet avtalsrittslig, och far

provas enligt civilréttsliga regler.

For fall dér fragan kan provas av allmidn domstol har det ansetts saknas
anledning att ocksa tillata processer i allmédn forvaltningsdomstol, och parts-
besked far dérfor inte 6verklagas (jfr t.ex. HFD 2020 ref 57, HFD 2014 ref 56,
prop. 2008/09:29 s. 88 och 106 samt prop. 2016/17:180 s. 260).

Forvaltningsritten bedomer dérfor att Distriktsldkarnas talan ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Agnes Gunnarsson

Forvaltningsrattsfiskal
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 2 av 2

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

	KRGBG_2025_6460.pdf
	- Avgörande
	- Bilaga A
	- Bilaga B

	KRGBG_2025_6459.pdf
	- Avgörande
	- Bilaga A
	- Bilaga B


