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SOKANDE
Enthavs 1 Jonkoping AB, 559545-4744

MOTPART
Sveriges geologiska undersokning

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet att bolagets rattegdngskostnader ska

ersittas av motparten.

Forvaltningsritten bifaller ansokan om 6verprovning i évrigt och forordnar om
rattelse av upphandlingen Fargaren — Maskintjanst, diarienr 423-2784/2025.
Rattelsen ska besta i en fornyad provning av bolagets anbud dér bolagets anbud
inte ska forkastas till f6ljd av saknade uppgifter 1 avsnittet ”Allménna

uppgifter” 1 anbudsformuléret.

Besoksadress
Stationsgatan 12

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) genomfor upphandlingen Féargaren —
Maskintjénst, diarienr 423-2784/2025. I tilldelningsbeslut den 20 februari 2026
har annan leverantor dn nu sokande bolag antagits. Nu sokande bolags anbud

har forkastats utifrén att anbudsformuléret inte dr komplett ifyllt.

Enthavs i Jonkoping AB (bolaget) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen réttas pé sa sitt att bolag bedoms
kvalificerade och tilldelas avtalet som det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet (lagst pris). Bolaget yrkar ocksa att SGU ska ersétta bolagets

rattegdngskostnader.

Till stod for sin talan f6r bolaget fram bland annat foljande. SGU har
diskvalificerat bolagets anbud redan i formalia-steget med motiveringen att
anbudsformuliret inte &r komplett ifyllt. Detta ar felaktigt av foljande skal.
Bolaget lamnade exakt det som upphandlingsdokumenten tillater.
Upphandlingsdokumenten anger att anbudsgivaren 1 stéllet for att fylla i ESPD-
dokument kan ldmna uppgifterna direkt i anbudet. Bolaget valde att till sitt
anbud bifoga ett ifyllt anbudsformuldr med alla prisuppgifter ifyllda, ESPD,
aberopande av annat foretags kapacitet och referensblankett. Samtliga
efterfragade uppgifter 1 anbudsformulérets punkter 2.14, 3.4 — 3.10 finns 1
dessa handlingar. Det dr darfor inte fraga om ett ofullstindigt anbud. Det &r
fraga om att SGU nekar en uttryckligen tilldten form.

SGU pastar att anbudet dr ofullstindigt eftersom filten for ombud under
uppdragstiden och kontaktperson under anbudstiden saknas i anbudsformuléret.
Detta ér fel av foljande skil. Informationen finns 1 de handlingar FU
uttryckligen tilldter. Upphandlingsdokumentet tillater explicit ESPD som
preliminédrt bevis och rekommenderar att uppgifter bifogas separat. Bolaget

lamnade fullstindig ESPD med kontaktperson, dberopande av annat foretags
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kapacitet och inlimningsbevis. Dessa handlingar innehéller alla nddvindiga
kontaktuppgifter. SGU har alltsé fitt exakt samma information. Ett anbud far
inte forkastas om det i sak uppfyller kraven i upphandlingsdokumenten. Hér ar
samtliga obligatoriska uppgifter ldmnade. Att diskvalificera det ldgsta anbudet
enbart pa grund av att filten i ett formuldr &r tomma, trots att exakt samma
information ldmnats i andra tillditna handlingar, &r uppenbart oproportionerligt.
Vidare ar félten for ombud/kontaktperson rent administrativa och praktiska. De
paverkar varken kvalificering, utvardering eller mojlighet att fullgora avtalet.
Att forkasta det lagsta anbudet pa denna grund strider mot proportionalitets-
principen. SGU valde att inte begéira en komplettering eller fortydligande, trots
att de hade alla kontaktuppgifter via ESPD och inldmningsbevis.

SGU bestrider ansdkan pa den grunden att upphandlingen har genomforts i
enlighet med de grundldggande principerna for offentlig upphandling samt
gillande upphandlingslagstiftning.

Till stod for sin talan for SGU fram bland annat foljande. Vid formaliakontroll
identifierades att bolaget inte fullstandigt fyllt i efterfrdgad bilaga 3.
Anbudsformuldr”. Bilagan &r en del av upphandlingsdokumenten. I bilagan
efterfragas utover foretagsnamn dven namn pa och kontaktuppgifter till ombud
under uppdragstiden, namn pa och kontaktuppgifter till kontaktperson under
anbudstiden. Dessa uppgifter ingar som en del i de obligatoriska kraven och av
bolagets anbudsformulér framgér att uppgifterna saknas. Uppgifter om en
nyckelposition, som ombud under utférandetiden &r, innebdr en vésentlig brist
och det kan under inga forhdllanden anses vara oproportionerligt att forkasta ett

anbud som inte innehaller efterfrdgade uppgifter.

Bolagets anbud innehéller ESPD bédde for egen rikning och for under-
entreprendr. ESPD giller dock for kvalificeringsskedet (steg 3) och det ér
redan 1 skedet for formaliakontroll (steg 2) som anbudet har diskvalificerats.

Att bolaget kommit in med ESPD innebér inte att formalia enligt bilaga 3 ar
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uppfylld, da sagda bilaga inte uteslutande behandlar uteslutningsgrunder och
kvalificeringskrav. Bolaget har endast ifyllt uppgifter under ”’5. Uppgifter for
anbudsutvérdering”. Det dr inte i strid med ESPD att forkasta anbud som inte

uppfyller formaliakrav som inte avser uteslutning och kvalificering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer pa
ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU
eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt
20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En leverantor som ldmnar ett anbud eller en anbudsansdkan fir ocksa ldmna en
egen forsdkran om att det inte finns grund enligt 13 kap. 1-3 §§ for att utesluta
leverantdren fran att delta i upphandlingen, att leverantéren uppfyller de krav
som den upphandlande myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§, och att
leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten i forekommande fall stéllt
upp enligt 4 kap. 6 §. Om leverantdren aberopar andra foretags kapacitet

enligt 14 kap. 6 §, ska leverantorens forsékran atfoljas av en sirskild forsédkran
for vart och ett av de foretag vars kapacitet aberopas. Detta framgér av 15 kap.

1 § LOU.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1145_K13_P1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1145_K14_P1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1145_K4_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1145_K14_P6
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Erséttning for rittegingskostnader

Bolaget har yrkat att SGU ska ersétta bolaget for rattegangskostnader. I mal om
overprovning av upphandling i allmén forvaltningsdomstol saknas lagligt stod
for att gora undantag fran att vardera parten bér sina egna kostnader. Bolagets

yrkande om ersittning for rittegdngskostnader ska dérfor avvisas.

Finns skil att ritta upphandlingen?

SGU har forkastat bolagets anbud utifran att bolaget inte limnat alla
obligatoriska uppgifter i anbudet. Av upphandlingsdokumenten, avsnitt 2.1
(Anbudets form och innehdll) framgar f6ljande.

2.1. Anbudets form och innehall
Anbud ska ldmnas elektroniskt via www.e-avrop.com.
Anbud ska lamnas pa helt uppdrag i enlighet med upphandlingsdokumenten.
Anbud ska ldmnas pa svenska spriket.

I upphandlingsdokumentet finns ett antal krav (obligatoriska krav) som ska besvaras. Samtliga
angivna forutsittningar ska vara uppfyllda for att anbud ska kunna prévas och utvirderas.

Ofullstindigt anbud kan komma att férkastas. Om leverantdren avstar frin att svara pé ndgot av de
stillda kraven kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte
accepteras.

Leverantéren uppmanas att noggrant gé igenom och kontrollera sitt anbud och sékerstilla att
samtliga forutséttningar och krav i upphandlingsdokumentet ir uppfyllda, innan anbud ldmnas in.
Féljande handlingar ska framga av anbudet:

- Ifylld handling 3. Anbudsformuliir (samt dir i efterfrigade uppgifter och handlingar).

Av upphandlingsdokumenten, avsnitt 2.11 (Provning av anbud) framgar

foljande.
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2.11. Provning av anbud

Kvalificering och utvirdering kan komma att ske genom begrinsad kontroll.
Anbud kommer att provas i fallande ordning enligt nedan steg.

1. Utvirdering — Inkomna anbud kommer att utvirderas enligt faststilld modell
Formaliakontroll — Kontroll av att samtliga efterfrigade uppgifter och dokument limnats. Om brister
konstateras kan anbudet komma att forkastas.

3. Kowalificering — Kontroll av uppfyllnad av stillda obligatoriska krav och uteslutningsgrunder.

Anbudsgivare kan (mdjligheten ska finnas enligt lag) som preliminirt bevis limna en egenfoérsidkran (ESPD)
att de inte ska uteslutas ur upphandlingen och uppfyller de kvalificeringskrav som stillts. Om ESPD limnas
behéver de intyg och andra skriftliga bevis som begérs in avseende uteslutningsgrunder och
kvalificeringskrav inte bifogas anbudet forran B sarskilt begar detta. Om anbudsgivaren lamnar ESPD och
dven dberopar andra foretags kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven, ska separata ESPD dokument
ldmnas av anbudsgivaren for vart och ett av de aberopade foretagen.

Rekommendation
Anbudsgivaren kan i stillet for fylla i ESPD-dokument vilja att bifoga de uppgifter och dokument som
efterfragas (i handling 3. Anbudsformulr) direkt i anbudet.

Det ar ostridigt 1 malet att bolaget har gett in en sddan egenforsdkran som avses
115 kap. 1 § LOU, en sa kallad ESPD, for sig samt for det bolag vars kapacitet
som aberopas. Det dr vidare ostridigt 1 malet att bolaget inte har fyllt i ndgon av

foljande uppgifter i bilaga 3. Anbudsformular:

I.lllménna uppgifter

Anbudsgivande fdretag
Organisationsnummer
Adress

Omibud under uppdragstiden
Tel
E-post

Kontaktperson under anbudstiden
JTel
E-post

[namn pé bilaga

2.14 Sekretess [om akiuellt)
3.4 Krav pd skatter och socialftrsakringsavgifter samt registrering, avser utlandska
anbudsgivare (om akiuellt).

|3.5 Exonamisk och finansiell stallning, forklaring vid det fall ef krav uppfylls (om
aktuellt).

3.7 Tidigare erfarenhet

3.8 Kvalitetsledningssystem

3.8 Miljéledningssystem

|3.10.3cberonande av annat foretags kapacitet [om akuellt).

Bolaget har gjort géllande att det fyllt 1 en ESPD och didrmed rittat sig efter
vad som foljer av upphandlingsdokumenten. Férvaltningsrétten kan déremot

konstatera att det framgar av avsnitt 2.11 att en ESPD endast ersétter de
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uppgifter som avser uteslutnings- och kvalificeringsgrunder. Vad bolaget fort
fram om rétten att anvénda sig av ESPD i stéllet for att fylla i formuldret &r

darfor inte skal for domstolen att ingripa i upphandlingen.

SGU:s argumentation i sak har varit ndgot knapphindig, men som det far
forstas gor SGU géllande att bolagets brist endast bestéatt i att avsnittet
”Allménna uppgifter” med kontaktuppgifter till anbudsgivaren inte fyllts 1.
Forvaltningsrittens provning kommer dérfor endast att besta i att prova om det

varit korrekt att forkasta bolagets anbud utifran att dessa uppgifter inte fyllts i.

Aven for det fall att alla uppgifter i avsnittet ”Allménna uppgifter” ska anses
vara obligatoriska maste forkastandet av ett anbud vara proportionerligt.
Proportionalitetsprincipen innebdr i detta sammanhang att den uppgift som
medfor att anbudet forkastas maste vara relevant for upphandlingen och inte av

oviasentlig betydelse (se Kammarrétten i Sundsvalls dom 1 mal nr 2502-19).

Uppgifterna om vem som dr anbudsgivare och kontaktuppgifter till denne
framgar av den EPSD som bolaget har gett in. Enligt forvaltningsritten har det
inte heller funnits utrymme for missforstind om vem som varit anbudsgivare,
med hansyn till att anbudsformuléret getts in tillsammans med 6vriga
handlingar fran bolaget. Det har darfor inte funnits skél for SGU att forkasta
bolagets anbud till f6ljd av att dessa uppgifter inte aterfunnits direkt i

anbudsformuléret.

De uppgifter som saknas helt i anbudet &r alltsa kontaktuppgifter till “ombud
under uppdragstiden”. Det har inte kommit fram pa vilket sitt detta &r en
uppgift som ér relevant for det som upphandlas och, enligt forvaltningsrétten,
saknar den betydelse for beddmningen av anbudet som sddant. Det framgér inte
heller ndgon annanstans i upphandlingsdokumenten vad “ombud under
uppdragstiden” avser. Det framstar dérfor inte heller som obligatoriskt for en

anbudsgivare att ha ett sérskild utsett ombud under uppdragstiden eller att detta
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madste vara ndgon annan in kontaktpersonen hos anbudsgivaren. Att bolagets
anbud inte tagits upp for utvirdering till f61jd av de inte fyllt i uppgifterna om
ombud &r ddrmed inte proportionerligt (jamfor Kammarrétten i Goteborgs dom
imal nr 5727-20 och 5728-20 samt Kammarrétten i Stockholms dom i mél nr
5890-24). SGU har ddrmed brutit mot en av de grundliggande principerna

inom LOU genom att forkasta bolagets anbud pé denna grund.

Forvaltningsritten bedomer att bolaget d&tminstone har riskerat att lida skada
genom att deras anbud forkastats trots att bolagets anbud haft det ldgsta priset.
Forutsdttningarna for att ingripa i upphandlingen med stod av LOU ér darmed
uppfyllda. Eftersom felet inte ar hanforligt till den konkurrensuppsdkande
fasen &r det tillrackligt att upphandlingen rittas. Upphandlingen ska réttas pa séa
satt att bolagets anbud inte ska forkastas pa den grunden att alla uppgifter

under avsnittet ”Allménna uppgifter” inte fyllts i.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madelaine Tunudd

radman

Malet har beretts av foredragande juristen Sofia Wikman.
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av 2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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