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KAMMARRATTEN Mal nr 3218-25
1 JONKOPING DOM
2026-02-06
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Addovation Sweden AB, 559055-2591
Ombud: Advokat Jimmy Carnelind

MOTPART
Jonk6ping Energi AB, 556015-3354

Ombud: Advokat Albin Nyrén och advokat Kristian Pedersen
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings beslut den 11 september 2025 i mal nr

2309-25, se bilaga A

SAKEN
Fraga om avvisning i mdl om dverprovning av avtals giltighet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdver forvaltningsrittens avgérande och aterforvisar

malet till forvaltningsritten for fortsatt handlaggning.

Dok.1d 385892

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Hamngatan 11 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Addovation Sweden AB yrkar i forsta hand att kammarritten ska upphidva
forvaltningsrattens beslut och aterforvisa mélet till forvaltningsratten och i
andra hand att kammarritten ska besluta att Jonkoping Energi AB:s avtal
med Ework Group AB avseende strategisk konsultpartner inom
affarssystemet IFS ska forklaras ogiltigt. Addovation Sweden AB anfor bl.a.
foljande. Det har mellan parterna varit ostridigt vilket avtal som avses och
Jonk6ping Energi AB har gett in avtalet till forvaltningsréatten. Addovation
Sweden AB har dven, efter att Jonkoping Energi AB stillde sig frdgande till

vilket avtal som avsags, fortydligat vilket avtal som ansdkan avser.

Jonk6ping Energi AB anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Ansokan avser [FS-avtalets giltighet, men Addovation Sweden AB
har inte visat att avtalet dr ogiltigt. Addovation Sweden AB skulle dessutom
ha behovt ansoka om att ett annat avtal skulle ogiltigforklaras, for att uppna

Onskat resultat.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Addovation Sweden AB yrkade i sin ansokan till forvaltningsritten att
”avtalet mellan Jonkoping Energi AB och Ework Group AB avseende
strategisk konsultpartner inom affarssystemet IFS ska forklaras ogiltigt”.
Addovation Sweden AB angav att avtalet hade ingatts enligt ett visst
ramavtal och att det sannolikt ingicks i slutet av december 2024 eller 1

bdrjan av januari 2025.

I yttrande bekréftade Jonkoping Energi AB att ett avtal, ”IFS-avtalet”,
ingdtts den 7 januari 2025 enligt aktuellt ramavtal. Jonkoping Energi AB
gav sedan, den 18 juni 2025, in [FS-avtalet till forvaltningsritten.
Addovation Sweden AB bekriftade dérefter att det dr [FS-avtalet som

ansOkan avser. Kammarrétten anser mot denna bakgrund att det &r
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tillrdckligt tydligt vilket avtal Addovation Sweden AB:s ansdkan avser.
Forvaltningsritten har siledes inte haft fog for att avvisa ansdkan pa
angiven grund. Forvaltningsrittens avgorande ska déarfor upphivas och

maélet ska dterforvisas till forvaltningsritten for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit kammarrittsradet Eva Elvingsson (ordforande),
kammarrittsradet Christina Franngérd (referent) och kammarréttsradet

Erik Hannus.

Foredragande har varit kammarréttsfiskalen Selma Johansson.
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| IJONKOPING 2025-09-11 2309-25

Meddelat i Jonkping

SOKANDE
Addovation Sweden AB, 559055-2591

Ombud: Advokat Jimmy Carnelind
MAQS Advokatbyra AB

MOTPART
Jonk6ping Energi AB, 556015-3354

Ombud: Advokat Albin Nyrén och Advokat Kristian Pedersen
Advokatfirman Kahn Pedersen KB

SAKEN
Upphandling; hir fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansdkan om dverprovning.

BAKGRUND

Jonkoping Energi ingick den 8 februari 2024 ett ramavtal med Ework Group
AB som ensam leverantdr, som avser konsultméklartjinster for 16pande avrop
under avtalstiden (UH-2023-44). Ramavtalet tecknades och upphandlades
enligt lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). Efter
genomford avropsprocess har avrop genomforts.

YRKANDE

Addovation Sweden AB (Bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska

ogiltigforklara avtalet mellan Jonkoping Energi AB och Ework Group AB

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:30-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-156600, 8.30-12, 13- www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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avseende strategisk konsultpartner inom affarssystemet IFS. Bolaget for fram
bl.a. foljande. Jonkoping Energi har i februari 2024 tecknat ett ramavtal
avseende konsultmaklartjanster med Ework Group AB. Jonkdping Energi har i
december 2024 genomfOrt ett avrop fran ramavtalet avseende strategisk
konsultpartner inom affarssystemet IFS, avropet. Efter utvirdering har
Jonkoping Energi ingétt avtalet. Avropet har emellertid inte foljt gillande rétt.
Utvéarderingen har gjorts av Jonkdping Energi och inte av Ework. Jonkoping
Energi har vidare anvint sig av ett flertal nya utvirderingskriterier som inte har
stod 1 ramavtalet. Avropet utgor déarfor en otilldten direktupphandling. Vidare
har det skett visentliga dndringar av ramavtalet vilket p4 motsvarande sétt
medfor att det skett en otillaten direktupphandling. Avrop frén ramavtal med en
leverantér som utgangspunkt kan som utgangspunkt inte 6verprévas. Den
principen géller dock inte om avropen innebér en vésentlig dndring av

ramavtalet.

JonkSping Energi motsétter sig bifall till ansdkan samt for fram bl.a. foljande.

Bolaget anfor att Jonk&ping Energis val av XeamIT som strategisk konsult-
partner inom affarssystemet IFS utgor en otillaten direktupphandling. Detta
skulle innebéra att det otillatet direktupphandlade avtalet har tecknats mellan
Jonkoping Energi och XeamlIT. Det dr emellertid inte detta avtal som Bolagets
ansOkan om overpréovning avser. Ansdkan om dverprovning avser, enligt vad
Bolaget yrkat i malet, endast [FS-avtalets giltighet. Det pastddda direktupp-
handlade avtalet mellan Jonk&ping Energi och XeamlIT ar saledes inte foremal

for Bolagets yrkande i malet och omfattas darfor inte heller av bolagets talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens bedomning
I upphandlingsmaél bér parterna ansvar for utredningen. Parterna har ett ansvar
for att renodla processen, medverka till ett skyndsamt avgorande och hindra att

onddigt material tillfors (jimfor bl.a. RA 2009 ref. 69, prop. 2021/22:120 s.
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44f). Det ér parterna som besitter verksamhetskompetens inom den tjénst eller
vara som upphandlas. I princip ska parternas yrkande och instédllning kunna
végas emot varandra utan att nigon mer omfattande utredning gors av rétten
som forsta instans. Det innebér att det vil kan krdvas att part klart anger pa
vilka omstidndigheter han grundar sin talan liksom den bevisning som aberopas
(jfr HFD 2015 ref. 55). Hur langt utredningsansvaret striacker sig far avgdras
fran fall till fall med utgangspunkten att domstolens granskning ska vara
effektiv och sdkerstilla rétten till en réttvis rittegang. Forvaltningsrétten bor
dock inte i upphandlingsmal anvisa om komplettering eller fortydligande. Inte
heller kan en sokande bli skadelidande pa grund av omsténdigheter som skulle

kunna anses underforstadda (HFD 2013 ref. 53).

Nar nagon ansdker om dverprovning, ska det framga av ansokan vilket
beslut/atgiard som den upphandlande myndigheten vidtagit som sokanden anser
stér 1 strid med LOU. Vad forvaltningsriatten kan préva i malet ar Bolagets
yrkande om att avtalet mellan Jonk&ping Energi AB och Ework Group AB
avseende strategisk konsultpartner inom affarssystemet IFS ska ogiltig-
forklaras. Bolaget har i senare yttrande upprepat att man anser att [FS-avtalet
ska ogiltigforklaras. Bolaget har emellertid inte fortydligat sitt yrkande pa
sadant sitt att overklagandet kan vinna bifall. Det gér inte att trots ytterligare

skriftvaxling tydligt utldsa vilket avtal som anses ska ogiltigforklaras.

Ansokan om 6verprovning/ogiltigforklaring kan ddirmed inte provas.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2309-25
1 JONKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-05).

Ida Jerdmyr

Tf. rddmannen Ida Jerdmyr har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.

Dok.Id 526431
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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