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Prelimindr utgéva

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 22 januari 2026 (*)

” Begéiran om forhandsavgorande — Offentlig upphandling av tjinster, varor och byggentreprenader —
Direktiv 2014/24/EU — Tilldelning av kontrakt — Artikel 2.1 led 10 — Begreppet ekonomisk aktor — Huruvida
ett dotterbolag som &gs till 100 procent av moderbolaget omfattas — Artikel 63 — Utnyttjande av aktiedgares
andra enheters kapacitet — Artikel 59.1 — Fri bevisforing vad giller stéllandet till férfogande av andra
enheters kapacitet — Genomforandeforordning (EU) 2016/7 — Bilaga 1 och bilaga 2, del II, punkt C —

Ingivande av flera europeiska enhetliga upphandlingsdokument — Syftet med det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ”’

I mal C-812/24,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Supremo Tribunal
Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal) genom beslut av den 12 september 2024, som
inkom till domstolen den 26 november 2024, i malet

LIPOR - Associacio de Municipios para a Gestdo Sustentavel de Residuos do Grande Porto,
PreZero Portugal, S.A.

mot

Semural Waste & Energy, S.A.,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Schalin samt domarna M. Gavalec (referent) och Z. Csehi,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— LIPOR — Associagdo de Municipios para a Gestao Sustentavel de Residuos do Grande Porto, genom
M. Fernandes, R. Maia Magalhaes och R.P. Pinto, advogados,

- PreZero Portugal, S. A., genom A. Tinoco, advogado,

— Portugals regering, genom P. Barros da Costa, F. Batista och M.J. Ramos, samtliga 1 egenskap av
ombud,

— Tjeckiens regering, genom L. Halajova, M. Smolek och J. VI&¢il, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Biolan, G. Wils och I. Melo Sampaio, samtliga i egenskap av
ombud,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan forslag till avgorande,
foljande

Dom
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1 Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 63.1 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/63/EG (EUT L 94, 2014, s. 65).

2 Begiran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, LIPOR — Associagdo de Municipios para a Gestao
Sustentavel de Residuos do Grande Porto (sammanslutning av kommuner for hallbar avfallshantering i
storstadsomradet Porto, Portugal) (nedan kallad LIPOR) och PreZero Portugal, S.A (nedan kallat PreZero)
och, & andra sidan, Semural Waste & Energy, S.A (nedan kallat Semural), angdende LIPOR:s beslut att
tilldela PreZero ett kontrakt avseende transport och deponering av avfall.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsriitt

Direktiv 2014/24

3 I skélen 14 och 84 i direktiv 2014/24 anges foljande:

”(14)  Det bor klargoras att begreppet ekonomisk aktor bor ges en vid tolkning sa att det omfattar alla
personer och/eller enheter som erbjuder sig att utféra byggentreprenader, leverera varor eller tillhandahélla
tjénster pd marknaden, oberoende av vilken juridisk form de har valt for sin verksamhet. Saledes bor samtliga
foretag, filialer, dotterbolag, partnerskap, kooperativ, aktiebolag, universitet och andra former av enheter som
inte dr fysiska personer, oavsett om de ér offentliga eller privata, omfattas av begreppet ekonomisk aktor,
oavsett om de &r juridiska personer under samtliga omsténdigheter.

(84)  Manga ekonomiska aktorer, inte minst sma och medelstora foretag, anser att kravet pa att 14gga fram
en médngd intyg eller andra handlingar avseende uteslutnings- eller urvalskriterier medfor en administrativ
borda som ér ett stort hinder for deras deltagande i offentlig upphandling. En begransning av sadana krav,
t.ex. genom anvindning av ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument bestdende av en uppdaterad egen
forsakran, kan leda till en betydande forenkling som bade upphandlande myndigheter och ekonomiska
aktorer vinner pa.

Det bor uttryckligen anges att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ocksa bor innehélla relevant
information om enheter vars kapacitet en ekonomisk aktor utnyttjar, sé att kontrollen av informationen om
dessa enheter kan utforas tillsammans med och pa samma villkor som kontrollen avseende den huvudsakliga
ekonomiska aktoren.”

4 I artikel 2 1 detta direktiv, med rubriken ”Definitioner”, foreskrivs foljande 1 punkt 1:

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

10.  ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av sadana personer
och/eller enheter, inbegripet tillfdlliga foretagssammanslutningar, som erbjuder sig att utfora
byggentreprenader och/eller ett byggnadsverk, leverera varor eller tillhandahélla tjanster p4 marknaden.

2

5 I artikel 56 1 ndmnda direktiv, i vilken de ”allménna principer[na]” for val av deltagare och tilldelning
av kontrakt anges, foreskrivs foljande i punkt 3:

”Om information eller dokumentation som ska ldmnas av de ekonomiska aktorerna &r eller verkar vara
ofullstdndig eller felaktig eller om sirskilda dokument saknas, far den upphandlande myndigheten, savida
inte annat foreskrivs i nationell ritt som genomfor detta direktiv, begéra att de berérda ekonomiska aktdrerna
lamnar, kompletterar, fortydligar eller fardigstiller relevant information eller dokumentation inom en ldmplig
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tidsfrist, forutsatt att en sddan begéiran gors i1 full dverensstimmelse med principerna om likabehandling och
Oppenhet.”

6 Artikel 58 i direktivet, med rubriken “Urvalskriterier”, har foljande lydelse:
”1.  Urvalskriterierna kan avse

a)  behorighet att utova yrkesverksamheten i fraga,

b)  ekonomisk och finansiell stdllning,

c) teknisk och yrkesmissig kapacitet.

3. Nar det géller ekonomisk och finansiell stillning far den upphandlande myndigheten stélla krav for att
se till att de ekonomiska aktdrerna har den nddvéndiga ekonomiska och finansiella kapaciteten att fullgéra
kontraktet. ...

4. Nar det giller teknisk och yrkesmaissig kapacitet far den upphandlande myndigheten stélla krav for att
se till att de ekonomiska aktorerna forfogar 6ver nddvéndiga personalresurser, tekniska resurser och den
erfarenhet som krévs for att fullgora kontraktet enligt en lamplig kvalitetsstandard.

2

7 I artikel 59 1 direktivet, med rubriken “Europeiskt enhetligt upphandlingsdokument”, foreskrivs
foljande 1 punkt 1:

”Nar anbudsansokningar eller anbud l&dmnas in ska de upphandlande myndigheterna godta det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet som bestar av en uppdaterad egen forsdkran som preliminért bevis, i
stédllet for intyg som utfdrdats av myndigheter eller tredje parter om att den berérda ekonomiska aktoren
uppfyller ndgot av foljande villkor:

a)  Den ekonomiska aktoren befinner sig inte i ndgon av de situationer som avses i artikel 57 och dér
ekonomiska aktorer ska eller fir uteslutas.

b)  Den ekonomiska aktoren uppfyller de relevanta urvalskriterier som har faststillts 1 enlighet med
artikel 58.

¢)  Den ekonomiska aktdren uppfyller i forekommande fall de objektiva regler och kriterier som har
faststéllts i1 enlighet med artikel 65.

Om den ekonomiska aktdren utnyttjar andra enheters kapacitet i enlighet med artikel 63 ska det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet ocksa innehélla de uppgifter som avses 1 forsta stycket i denna punkt for
saddana enheter.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ska besta av en formell forklaring dér den ekonomiska
aktoren uppger att relevanta skél for uteslutning inte foreligger och/eller att relevanta urvalskriterier ar
uppfyllda, och ska tillhandahélla relevant information som den upphandlande myndigheten begirt. Det ska
ocksa innehalla information om vilken myndighet eller tredje part som ansvarar for att utfarda
kompletterande dokument, och en formell forklaring om att den ekonomiska aktdren pa begéran och utan
dréjsmal kan ldgga fram dessa kompletterande dokument.

2

8 I artikel 60 1 direktivet, med rubriken "Bevismedel”, foreskrivs foljande i punkt 1:
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”De upphandlande myndigheterna far krdva intyg, forsdkringar och andra bevismedel enligt punkterna 2, 3
och 4 i denna artikel och bilaga XII som bevis for att det inte foreligger nigot skél for uteslutning enligt
artikel 57 och for att urvalskriterierna enligt artikel 58 har uppfyllts.

Den upphandlande myndigheten far inte krdva andra bevismedel 4n dem som anges i denna artikel och 1
artikel 62. Nar det giller artikel 63 far de ekonomiska aktorerna anvianda alla ldmpliga medel for att bevisa
for den upphandlande myndigheten att de kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser.”

9 I artikel 63 i direktiv 2014/24, med rubriken ”Utnyttjande av andra enheters kapacitet”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

”Niér det géller de kriterier for ekonomisk och finansiell stéllning som anges 1 artikel 58.3 och de kriterier for
teknisk och yrkesmissig kapacitet som anges i artikel 58.4, far en ekonomisk aktdr vid behov och i ett visst
kontrakt utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av den rittsliga arten av forbindelserna mellan den
ekonomiska aktoren och dessa enheter. Nar det giller de kriterier avseende utbildnings- och
yrkeskvalifikationer som anges i del II led f1 bilaga XII, eller avseende relevant yrkeserfarenhet, far de
ekonomiska aktorerna emellertid endast aberopa andra enheters kapacitet om samma enheter kommer att
utfora de byggentreprenader eller tjinster for vilka denna kapacitet kravs. Om en ekonomisk aktor vill
aberopa andra enheters kapacitet ska denne bevisa for den upphandlande myndigheten att den kommer att
forfoga over de nddvandiga resurserna, exempelvis genom att ldgga fram ett atagande fran enheterna 1 fraga
rorande detta.

Den upphandlande myndigheten ska i enlighet med artiklarna 59, 60 och 61 kontrollera om de enheter vars
kapacitet den ekonomiska aktoren avser att utnyttja uppfyller relevanta urvalskriterier och om det finns skl
for uteslutning 1 enlighet med artikel 57. Den upphandlande myndigheten far begéra att den ekonomiska
aktoren byter ut en enhet som inte uppfyller ett relevant urvalskriterium eller for vilken det foreligger
obligatoriska skél for uteslutning. Den upphandlande myndigheten fir begéra, eller far av medlemsstaten
alaggas att begira, att den ekonomiska aktoren byter ut en enhet for vilken det foreligger icke-obligatoriska
skal for uteslutning.

Om en ekonomisk aktdr utnyttjar andra enheters kapacitet nér det giller kriterier for ekonomisk och finansiell
stallning, f4r den upphandlande myndigheten kriva att den ekonomiska aktdren och de enheterna solidariskt
ska vara ansvariga for fullgérandet av kontraktet.

P& samma villkor kan en grupp av ekonomiska aktorer enligt artikel 19.2 aberopa resurserna hos deltagarna i
gruppen eller andra enheter.”

10 Artikel 65 i detta direktiv avser “minskning av antalet i §vrigt kvalificerade anbudssdkande som
inbjuds att delta”.

Genomforandeforordning (EU) 2016/7

11 I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/7 av den 5 januari 2016 om faststéllande av
standardformuléret for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (EUT L 3, 2016, s. 1) anges
foljande i skil 1:

“Ett av de frimsta syftena med direktiv [2014/24] och [Europaparlamentets och radet direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 2014, s. 243)] ar att minska den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och ekonomiska aktdrer, inte
minst sma och medelstora foretag. En viktig del av detta arbete dr det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet. Standardformuléret for det enhetliga upphandlingsdokumentet bor déarfor utformas
pa ett sddant sitt att kravet pd att 1dgga fram ett méngd intyg eller andra handlingar avseende uteslutnings-
eller urvalskriterier undviks. Med samma maél i dtanke bor standardformuléret ocksa innehélla relevant
information om fGretag vars kapacitet en ekonomisk aktor dr beroende av, sa att kontrollen av informationen
kan utfOras tillsammans med kontrollen av den huvudsakliga ekonomiska aktdren och p4 samma villkor.”

12 Bilaga 1 till genomforandefoérordningen har rubriken ”Anvisningar”. I artonde stycket i denna bilaga
foreskrivs foljande:
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”En ekonomisk aktor som deltar pa egen hand, men som forlitar sig pa en eller flera andra enheter, ska se till
att de upphandlande myndigheterna eller enheterna far det egna enhetliga upphandlingsdokumentet
tillsammans med ett separat enhetligt upphandlingsdokument med information for var och en av de berdrda
enheter som aktoren forlitar sig pa.”

13 Bilaga 2 till ndmnda foérordning har rubriken ”Standardformuldr for det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet”. Del II 1 denna bilaga avser ”[iJnformation om den ekonomiska aktdren” och 1
punkt C i ndmnda del II, med rubriken “Information om beroende av andra enheters kapacitet”, foreskrivs
foljande:

Co INFORMATION OM BERCENDE AV ANDRA ENHETERS KAPACITET

Extern kapacitet: Svar:

Forlitar sig den ekonomiska akidren pd andra enheters kapacitet [1da ] MNej
for att uppfylla de urvalskriterier som anges i del IV och de
kiiterier och regler (om ndgra) som anges i del W nedan?

Om ja, bifoga elf separat enhetligt upphandlingsdokument med den information som krdvs enligt avenitt A och B i denna del och i
clel Il 1ar var och en av enheterna i frdga, vederbadigen ifvllt och undertecknat av bertinda enheter

Motera att man bir inkiedera tekniker och tekniska organ som ingdr, som inte direki tillhor den ekonomiska aktdrens foretag, |
synnerhet de som ansvarar fir kvalitetskontroll och, i fréga om offentliga byggentreprenadkantrakt, de tekniker och tekniska omgan som
den ekonomiska aktdren kan firfoga Gver fdr att genomfdra byggentreprenaden.

I den man det & relevanl for den specifika kapacteten eller kapacilelerna som den ekonomiska akloren fdaditar sig pd, bifoga
information i delarna IV och V f6r var och en av enhetemna i fraga (7).

Portugisisk ritt

14 Artikel 57 1 Cédigo dos Contratos Publicos (lagen om offentlig upphandling), i den lydelse som dr
tillaimplig i det nationella malet (nedan kallad CCP), har rubriken ”Anbudshandlingar”. T punkt 1 i den
artikeln foreskrivs foljande:

”1.  Anbudet ska besta av foljande handlingar:
a) den forklaring som aterfinns i bilaga I till denna lag, som den utgdr en integrerad del av;

b)  de handlingar som, med hénsyn till foremalet for det kontrakt som ska ingas och de aspekter av dess
fullgérande som ar foremal for konkurrens enligt anbudsspecifikationerna, innehaller de anbudsattribut pa
vilka anbudsgivaren ar beredd att tilldela ett kontrakt;

¢) de handlingar som krivs i meddelandet om upphandling eller i inbjudan att 1dmna anbud och som
innehéller de bestimmelser eller villkor avseende de aspekter av dess fullgérande som inte &r foremal for
konkurrens enligt anbudsspecifikationerna och som den upphandlande myndigheten avser att binda
anbudsgivaren till.”

15  Tartikel 70 CCP, med rubriken ”Utvidrdering av anbud”, foreskrivs foljande i punkt 2 a:
”Anbud ska uteslutas om det vid utvirderingen av dem framkommer

a)  att de uppenbart strider mot foremélet for det kontrakt som ska tilldelas eller om de saknar ndgot av de
attribut eller inte uppfyller ndgot av de villkor som anges 1 artikel 57.1 b respektive c¢.”

16  Tartikel 72.3 CCP, med rubriken “Klargdrande och rittelse av anbud och ansékningar”, foreskrivs
foljande i punkt 3 a:

”Juryn ska anmoda anbudssdkande och anbudsgivare att inom hdgst fem dagar ritta till de formella brister 1
deras ansokningar och anbud som bor atgdrdas, forutsatt att rattelsen inte kan &dndra innehallet eller strider
mot principerna om likabehandling och konkurrens. Bland dessa brister ingér bland annat

a) underlatenhet att 1dmna in eller felaktig inlimnande av handlingar som endast styrker fakta eller
egenskaper fore den dag dé ansokan eller anbudet ldmnades in, inbegripet de forklaringar som anges i
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bilagorna I och V till denna lag eller det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.”

17  Tartikel 146 CCP, med rubriken ”Preliminér rapport”, foreskrivs foljande i punkt 2 d:

I den preliminéra rapport som avses i foregaende punkt ska juryn dven, med angivande av skélen till detta,
foresla uteslutning av anbud som

d) inte innehdller alla de handlingar som krédvs enligt artikel 57.1 och 57.2 och artikel 57a.1.”
18  Tartikel 168 CCP, med rubriken ”Ansokningshandlingar”, foreskrivs foljande i punkt 4:

”Om anbudssokande avser att anlita en tredje man for att uppfylla minimikraven pa teknisk kapacitet,
oberoende av arten av forbindelserna mellan dem, inklusive underentreprenad, ska motsvarande ansékan
dven innehélla en forsdkran om att tredje man utan forbehall atar sig att tillhandahélla vissa tjdnster som ar
foremal for det kontrakt som ska ingés.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

19  Genom beslut av den 29 maj 2023 inledde LIPOR:s styrelse ett Oppet anbudsforfarande som
annonserades internationellt i syfte att tilldela ett tjanstekontrakt avseende transport och deponering, i en
anldggning for icke-farligt avfall, av 75 000 ton avfall fran en energidtervinningsanléggning.

20 I artikel 9 1 anbudsinfordran, med rubriken ”Anbudshandlingar”, foreskrevs i punkterna 1 a—c och I att
anbuden, i enlighet med artikel 57 CCP, skulle innehélla det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet,
en angivelse av det erbjudna priset, en forsdkran pa heder och samvete om att de lagstadgade skyldigheterna i
fraga om anstédllning av invandrade arbetstagare var uppfyllda och, for det fall underleverantorer skulle
anlitas, en angivelse av vilka tjdnster som lagts ut pa underentreprenad, 4tfoljd av ett atagande fran
underleverantdrerna att utfora de arbeten som anfortrotts dem.

21  Enligt artikel 15 i denna anbudsinfordran, som roérde “preciseringar av anbuden”, fick den
upphandlande myndigheten, med stéd av artikel 72.1 CCP, begira fortydliganden frén anbudsgivarna som
den ansag var nddvandiga for att analysera och utvirdera anbuden.

22 Det foreskrevs dessutom, med tillimpning av artikel 72.2 CCP, att de preciseringar som en
anbudsgivare ldmnade utgjorde en integrerad del av anbudet, under forutséttning att de inte motsade
innehallet 1 detsamma, inte dndrade eller kompletterar anbudsattributen och inte syftade till att avhjélpa
brister som medforde att anbudet skulle uteslutas enligt artikel 70.2 a CCP.

23 Det framgar av begdran om forhandsavgorande att PreZero lamnade ett anbud som uppgick till
4 800 000 euro, medan Semurals anbud uppgick till 4 794 500 euro.

24  LIPTOR godkinde bdda anbuden efter att, i enlighet med artikel 72.3 CCP, ha anmodat PreZero att
avhjélpa en brist, fore inldmnandet av dess anbud, som bestod i att det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet hade fyllts i felaktigt. PreZero atgérdade denna brist inom den angivna tidsfristen.

25  Isin prelimindra rapport placerade LIPOR PreZeros anbud pa forsta plats, fore Semurals anbud.

26 Semural ingav ett klagomal mot denna placering till LIPOR. Enligt bolaget borde PreZero ha uteslutits
fran upphandlingsforfarandet pa grund av att artikel 9.1 11 upphandlingsreglerna och artikel 57.1 ¢ CCP hade
asidosatts. Semural gjorde for det forsta gillande att PreZero varken hade 1dmnat in ndgon forklaring om
underentreprenad for Valor RIB — Industria de Residuos Lda (nedan kallad Valor RIB) eller nagon
atagandeforklaring frdn Valor RIB, trots att avsaknaden av en sddan forklaring enligt artikel 146.2 d i denna
lag utgjorde ett skél for att utesluta PreZeros anbud. Semural gjorde for det andra géllande att PreZero till sitt
anbud inte heller hade bifogat ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument f6r Valor RIB eller fér nagon
annan underleverantor, vilket ocksa utgjorde ett skél for att utesluta dess anbud vilket inte kunde avhjélpas.

27  Isin slutrapport av den 21 juli 2023 bedomde LIPOR att det skulle vara uppenbart orimligt att
beteckna Valor RIB som underleverantor, eftersom PreZero i sitt anbud hade angett att det dgde hela
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aktiekapitalet 1 Valor RIB. Enligt LIPOR var dessa uppgifter offentliga och kunde kontrolleras genom en
snabb genomgéng av de bolagshandlingar som justitieministeriet hade stillts till forfogande. Av detta drog
LIPOR slutsatsen att &ven om Valor RIB formellt sett utgor en réttslig enhet som ér skild frén PreZero, skulle
det vara orimligt att anse att det ror sig om underentreprenad. Enligt LIPOR r det for vrigt ovanligt att
krdva av ett dotterbolag att det atar sig att utfora de arbeten som moderbolaget anfortrott det. I praktiken
anlitar PreZero inte en tredje man for att fullgora en del av kontraktet i friga, utan bolaget mobiliserar helt
enkelt resurser som helt tillhor det, om &n indirekt.

28  LIPOR har tillagt att skyldigheten att lamna in dtagandeforklaringar frdn underleverantorer syftar till
att forebygga risken for att anbudsgivare utser underleverantdrer utan att, frdn borjan, ha nagra garantier for
att de faktiskt kommer att delta i utférandet av tjansterna. En sddan risk &r enligt LIPOR utesluten 1
forevarande fall dé det dr oténkbart att Valor RIB végrar att deponera avfall som levererats av PreZero,
eftersom den sistnimnda innehar hela aktiekapitalet i Valor RIB och f6ljaktligen beslutanderitten i detta
bolag.

29  Med hénsyn till de ekonomiska banden mellan PreZero och Valor RIB utgdr ingivandet av en
atagandeforklaring fran Valor RIB, som en bilaga till anbudet, endast en formalitet som inte &r vésentlig och
vars avsaknad inte hindrar en kontroll av att anbudet uppfyller kraven i anbudsinfordran.

30 P& grundval av dessa overvdganden avslog LIPOR Semurals klagoméal och holl fast vid den
ursprungliga rangordningen av anbuden samt foreslog att PreZero skulle tilldelas det aktuella kontraktet.

31  Vid ett mote den 31 juli 2023 godkénde LIPOR:s styrelse slutsatserna i slutrapporten av den
21 juli 2023 och tilldelade PreZero kontraktet.

32 Fore ingéendet av kontraktet vickte Semural talan vid Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
(Forvaltnings- och skattedomstolen 1 Porto, Portugal) mot LIPOR och yrkade for det forsta att beslutet att
tilldela PreZero kontraktet skulle ogiltigforklaras, for det andra att PreZeros anbud skulle uteslutas, for det
tredje att Semural skulle tilldelas kontraktet och for det fjirde, i andra hand, att utvirderingsmodellen skulle
forklaras rattsstridig.

33  Genom dom av den 9 november 2023 bifoll namnda domstol Semurals talan. Denna dom faststélldes
efter 6verklagande genom dom av den 16 februari 2024 av Tribunal Central Administrativo Norte (Norra
centrala forvaltningsdomstolen, Portugal).

34  LIPOR o6verklagade denna dom till Supremo Tribunal Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Portugal), som dr hinskjutande domstol. Enligt LIPOR kan en enhet som é&gs till 100 procent av
anbudsgivaren inte betraktas som en underleverantdr och de lagstadgade kraven vid underentreprenad ar
dérfor inte tillimpliga pa den.

35  Den hénskjutande domstolen har betonat att PreZero innehar hela aktiekapitalet 1 Valor RIB och att
tillstdndet att driva deponin, miljétillstdndet och drifttillstdndet for Valor RIB hade bifogats anbudet. Den
hénskjutande domstolen har dven papekat att EU-domstolen, i sin dom av den 10 november 2022, Taxi Horn
Tours (C-631/21, EU:C:2022:869, punkt 60), slog fast att om ett gemensamt foretag anser att det for att
fullgora ett offentligt kontrakt behover ta hjdlp av andra bolagsméns medel, ska det anses utnyttja andra
enheters kapacitet i den mening som avses 1 artikel 63 i direktiv 2014/24, och ska d4 inte bara inge sitt eget
europeiska enhetliga upphandlingsdokument, utan dven inge ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument
for var och en av de bolagsmin vilkas kapacitet bolaget har for avsikt att utnyttja.

36  Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida denna tolkning kan 6verforas pé en situation dar
en ekonomisk aktor, for att fullgora ett kontrakt, avser att anvinda utrustning och tjénster fran ett annat bolag
1 vilket aktdren innehar 100 procent av kapitalet, i vilket denne dr ensam aktiedigare och i vilken en av
styrelseledamdterna dven ar styrelseledamot i aktdren.

37  Det dr mot denna bakgrund som Supremo Tribunal Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen)
beslutade att vilandeforklara malet och stilla fo6ljande fragor till EU-domstolen:

”1)  Ska artikel 63.1 i direktiv [2014/24/EU] tolkas sa, att en situation dér en ekonomisk aktor vid
fullgérandet av ett kontrakt dnskar anvanda utrustning frén ett foretag (en separat juridisk person) i vilket
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denne innehar 100 procent av aktiekapitalet och i vilket en av styrelseledamdterna dven ar styrelseledamot i
den ekonomiska aktoren, utgdr utnyttjande av andra enheters kapacitet?

2)  Om kriteriet fOr att det foreligger utnyttjande av andra enheters kapacitet anses vara uppfyllt, ska den
ekonomiska aktorens underlatenhet att tillsammans med anbudet inge ett europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument for det foretag som denne dger till 100 procent medfora att denne utesluts frén
upphandlingsforfarandet?”

38  Genom beslut av domstolens ordférande av den 24 februari 2025 avslogs den hianskjutande domstolens
ansOkan om skyndsam handléggning av forevarande mal.

Provning av den forsta fragan

39  Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 63.1 i
direktiv 2014/24 ska tolkas sd, att ett moderbolag ska anses utnyttja andra enheters kapacitet, i den mening
som avses i denna bestimmelse, nir det avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag i vilket det innehar
hela aktiekapitalet for att fullgora ett offentligt kontrakt.

40  Artikel 63.1 forsta stycket forsta meningen i direktiv 2014/24 ger en ekonomisk aktor rétt att, 1 ett visst
kontrakt, utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av den réttsliga arten av forbindelserna mellan
enheterna, for att uppfylla savél de kriterier for ekonomisk och finansiell stillning som anges i artikel 58.3
som de kriterier for teknisk och yrkesméssig kapacitet som anges i artikel 58.4 1 direktivet (se, bland annat,
dom av den 3 juni 2021, Rad Service m.fl., C-210/20, EU:C:2021:445, punkt 30, samt beslut av den

10 januari 2023, Ambisig, C-469/22, EU:C:2023:25, punkt 23).

41  Eftersom en ekonomisk aktors ritt att utnyttja andra enheters kapacitet enligt artikel 63.1 forsta stycket
forsta meningen 1 direktiv 2014/24 kan utdvas “oberoende av den rittsliga arten av forbindelserna mellan den
ekonomiska aktoren och dessa enheter”, utgdr utnyttjandet av ett dotterbolags kapacitet, inbegripet nér
moderbolaget dger 100 procent av dess kapital, utnyttjande av “andra enheters” kapacitet, i den mening som
avses i denna bestammelse.

42  Denna tolkning stods av artikel 2.1 led 10 i detta direktiv som definierar “ekonomisk aktor” som “’varje
fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av sadana personer och/eller enheter, inbegripet
tillfalliga foretagssammanslutningar, som erbjuder sig att utféra byggentreprenader och/eller ett
byggnadsverk, leverera varor eller tillhandahalla tjanster p4 marknaden”. I skél 14 i direktivet, som klargor
rackvidden av denna definition, anges att begreppet ekonomisk aktor bor ges en “’vid tolkning” och
dotterbolag omndmns uttryckligen.

43 PreZeros resonemang om att begreppet ekonomisk enhet som domstolen utvecklat i sin praxis
avseende artikel 101 FEUF kan overforas pd omradet for offentlig upphandling kan {or 6vrigt inte godtas.

44 Det framgar namligen av fast rittspraxis att den omsténdigheten att ett dotterbolag ar en egen juridisk
person inte 1 sig utgor hinder for att dess moderbolag tillskrivs dess handlande, sérskilt nir dotterbolaget,
trots att det dr en fristdende juridisk person, inte sjdlvstindigt bestimmer sitt beteende pa marknaden, utan 1
huvudsak foljer moderbolagets instruktioner. Nér koncernen bildar en enhet pa detta sétt kan dotterbolagens
agerande under vissa omstindigheter hanforas till moderbolaget. Under dessa villkor utgor det forhallandet
att de olika bolagen formellt &r skilda &t pd grund av att de &r fristdende juridiska personer inte hinder for att
de anses agera som en enhet pd marknaden vid tillimpningen av konkurrensreglerna (se, bland annat, dom av
den 14 juli 1972, Imperial Chemical Industries/kommissionen, 48/69, EU:C:1972:70, punkterna 132, 133,
135 och 140, samt dom av den 6 oktober 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punkterna 41 och 43)

45  Domstolen preciserade dven, i punkt 60 i domen av den 10 september 2009, Akzo Nobel
m.fl./kommissionen (C-97/08 P, EU:C:2009:536), att nir ett moderbolag innehar 100 procent av kapitalet i ett
dotterbolag som overtritt EU:s konkurrensregler foreligger det en presumtion som kan motbevisas om att
moderbolaget utovar ett avgorande inflytande pa dotterbolagets handlande.

46  Denna rittspraxis kan emellertid inte 6verforas pd omradet for offentlig upphandling eftersom
begreppet ekonomisk enhet, i den mening som avses i denna réttspraxis, huvudsakligen syftar till att
sdkerstilla att offentliga myndigheter tillimpar unionens konkurrensregler pa ett effektivt sétt (public
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enforcement), genom att forhindra att stora koncerner anvédnder sig av ett dotterbolag for att undga stranga
pafdljder vid overtradelse av dessa bestimmelser. Ett sddant syfte dr emellertid frimmande for de
unionsrattsliga bestimmelserna om offentlig upphandling.

47  For att de bestimmelser som reglerar offentlig upphandling ska fa andamalsenlig verkan krévs tvirtom
att den upphandlande myndigheten har sa exakta och fullstindiga kunskaper som mdjligt om situationen for
varje ekonomisk aktdr som ansdker om att fa delta i ett forfarande for offentlig upphandling eller som avser
att ldmna ett anbud, for att forsdkra sig om aktdrens redbarhet och tillforlitlighet och foljaktligen om att
fortroendet for den berdrda ekonomiska aktdren inte har brutits (se, for ett liknade resonemang, dom av den
10 november 2022, Taxi Horn Tours, C-631/21, EU:C:2022:869, punkt 49).

48  Nir ett moderbolag anger i sitt anbud att det har for avsikt att anfortro genomforandet av det aktuella
offentliga kontraktet till ett av moderbolagets exakt angivna dotterbolag, méste den upphandlande
myndigheten séledes dels kunna kontrollera att dotterbolaget &r behorigt i den mening som avses i artikel 58 i
direktiv 2014/24 (se, analogt, dom av den 14 april 1994, Ballast Nedam Groep, C-389/92, EU:C:1994:133,
punkterna 15 och 16), dels att det, med avseende pé dotterbolaget, inte foreligger nagra skél for uteslutning
enligt artikel 57 1 direktivet.

49  Av detta foljer att unionsritten pa omradet for offentlig upphandling, och i synnerhet artikel 63.1 forsta
stycket 1 direktiv 2014/24, till skillnad fran det synsétt som valts 1 unionens konkurrensritt, vilar pa en
uppfattning om begreppet “andra enheter” som 1 huvudsak grundar sig pa de berérda ekonomiska aktdrernas
stillning som juridisk person. En ekonomisk enhet, i den mening som avses i artikel 101 FEUF, bestar
emellertid per definition av flera fysiska eller juridiska personer och medfor inte att var och en av dem
forlorar sin rittsliga identitet. Vid tillimpningen av direktiv 2014/24 utgor sdledes ett dotterbolag som till
100 procent dgs av moderbolaget en ”annan enhet” som &r skild frin moderbolaget.

50 Mot bakgrund av ovanstdende ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 63.1 1
direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att ett moderbolag utnyttjar andra enheters kapacitet nir det, for att fullgora ett
offentligt kontrakt, avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag 1 vilket det dger hela aktiekapitalet.

Provning av den andra fragan

51  Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 56.3 1
direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att ett moderbolag som avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag i
vilket det dger hela aktiekapitalet och i vilket en av styrelseledamdterna dven dr styrelseledamot i
moderbolaget, ska uteslutas frin ett anbudsforfarande enbart av det skélet att moderbolaget inte till sitt anbud
har bifogat det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for dotterbolaget.

52 Det foljer av artikel 59.1 i direktivet att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, beroende pa
omstdndigheterna, kan ha ett eller flera av foljande tre syften, alternativt eller kumulativt. Denna handling &r
ndmligen en uppdaterad egen forsdkran som fungerar som preliminirt bevis i stillet for intyg som utfardats
av myndigheter eller tredje parter for att visa att den berdrda ekonomiska aktoren inte omfattas av nagot av
de skl for uteslutning fran upphandlingsforfarandet som anges i artikel 57 i nimnda direktiv, att denne
uppfyller de tillimpliga urvalskriterier som har faststillts 1 enlighet med artikel 58 1 direktivet samt att
aktoren i1 forekommande fall iakttar de regler och de objektiva kriterier som har uppstillts 1 enlighet med
artikel 65 1 direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2022, Taxi Horn Tours, C-
631/21, EU:C:2022:869, punkt 48).

53  Den ska noteras att den andra fragan grundar sig pa antagandet att en ekonomisk aktor som avser att
utnyttja andra enheters kapacitet dr skyldig att lamna in det europiska enhetliga upphandlingsdokumentet for
var och en av dessa enheter.

54 Sasom framgér av artikel 60.1 andra stycket i direktiv 2014/24, jamford med artikel 63.1 forsta stycket
1 samma direktiv, far de ekonomiska aktérerna emellertid anvédnda alla 1ampliga medel for att bevisa for den
upphandlande myndigheten att de kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser for att fullgéra det aktuella
offentliga kontraktet, bland annat genom att lagga fram ett d&tagande fran dessa enheter i detta avseende.

55  Eftersom principen om fri bevisforing ar tillimplig kan det inte krdvas av en anbudssokande eller
anbudsgivare att den till den upphandlande myndigheten inger ett europeiskt enhetligt
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upphandlingsdokument for sig sjdlv och ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument f6r var och en av de
enheter vars kapacitet den avser att utnyttja.

56  Det ér riktigt, sdsom anges i skil 1 1 genomforandefoérordning 2016/7, att det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet utgdr en viktig del i unionslagstiftarens arbete, bland annat genom

direktiv 2014/24, med att minska den administrativa bérdan for sdvil upphandlande myndigheter som
ekonomiska aktorer, inte minst for smd och medelstora foretag.

57 Mot bakgrund av detta avser artikel 59.1 forsta stycket i direktivet — genom att foreskriva att de
upphandlande myndigheterna, ndr anbudsansokningar eller anbud 1dmnas in, ska ”godta” det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet — endast det fallet, vilket dr det vanligaste, att anbudssdkanden eller
anbudsgivaren har valt att anvinda sig av denna bevismetod (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
10 januari 2023, Ambisig, C-469/22, EU:C:2023:25, punkt 24).

58  En ekonomisk aktor kan emellertid besluta att, i stillet for det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet, forete intyg som utfardats av offentliga myndigheter eller tredje man och som
bland annat visar att inte bara aktdren sjilv utan dven de enheter vars kapacitet aktéren avser att utnyttja inte
omfattas av nagot av de skal for uteslutning som anges i artikel 57 i ndimnda direktiv och/eller att de uppfyller
de urvalskriterier som faststillts i enlighet med artikel 58 i direktivet.

59  Av detta foljer 1 forevarande fall att om tillstandet att driva deponin, miljotillstdndet och drifttillstandet
for Valor RIB, som PreZero hade bifogat sitt anbud, rickte for att visa att dotterbolaget uppfyllde de
kvalitativa urvalskriterier som hade faststillts 1 enlighet med artikel 58 1 direktiv 2014/24, var PreZero inte
skyldigt att tillhandahalla ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument for att visa att dessa kriterier var
uppfyllda. Eftersom dotterbolagets forvaltning skots av en enda styrelseledamot, som dven ir styrelseledamot
1 moderbolaget, kan det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet fér moderbolaget dessutom visa att
denna person inte omfattas av ndgot av de skil for uteslutning som foreskrivs i artikel 57 i direktivet. Det
ankommer emellertid pa den hinskjutande domstolen att préva om sa ar fallet.

60  Om de handlingar som ndmns i punkterna 35 och 59 ovan diremot inte rickte for att kompensera
avsaknaden av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet f6r Valor RIB, ankom det pa PreZero, med
tillimpning av bilaga II, del II, punkt C, till genomforandeforordning 2016/7, jimford med artonde stycket i
bilaga 1 till denna genomforandeforordning samt med skil 84 tredje stycket och artikel 59.1 andra stycket i
direktiv 2014/24, att till den upphandlande myndigheten dversénda ett separat europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument med de relevanta uppgifterna for var och en av de enheter vars kapacitet bolaget
avsag att utnyttja.

61  Det foljer under alla omstindigheter tydligt av artikel 56.3 i detta direktiv att om information eller
dokumentation som ska ldmnas av de ekonomiska aktorerna &r eller verkar vara ofullstindig eller felaktig
eller om sérskilda dokument saknas, far den upphandlande myndigheten, savida inte annat foreskrivs i
nationell ritt som genomfor detta direktiv, begira att de berdrda ekonomiska aktdrerna lamnar, kompletterar,
fortydligar eller fardigstéller relevant information eller dokumentation inom en lamplig tidsfrist, forutsatt att
en sadan begéran gors i full Gverensstimmelse med principerna om likabehandling och 6ppenhet”.

62  Det ska i detta hinseende for det forsta papekas att artikel 72.3 a CCP uttryckligen ger anbudssdkande
och anbudsgivare mdjlighet att ritta till formella brister som péaverkar deras ansokningar eller anbud, forutsatt
att rattelsen inte i sig kan dndra innehallet i dessa eller strider mot principerna om likabehandling och
konkurrens. I denna bestimmelse anges dessutom, bland de brister som kan avhjélpas, underlatenhet att
lamna in eller felaktig inldimnande av handlingar som endast styrker fakta eller egenskaper fore den dag da
ansokan eller anbudet ldmnades in, diribland det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

63  Eftersom det sdlunda dr mojligt att avhjélpa en anbudssokandes eller anbudsgivares underlatenhet att
Overldmna sitt eget europeiska enhetliga upphandlingsdokument, ska detsamma gélla nér underlatenheten
avser Overlimnandet av det enhetliga upphandlingsdokumentet for ett dotterbolag vars kapacitet
anbudssokanden eller anbudsgivaren avser att utnyttja.

64  For det andra dr en sddan rittelse forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet, dels
eftersom anbudssdkanden eller anbudsgivaren i sin ansokan eller i sitt anbud har angett att den har for avsikt
att utnyttja den enhet for vilken ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument inte har Gversénts, dels
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eftersom det, sdsom foreskrivs 1 artikel 72.3 a CCP, ar frdga om att ldgga fram bevis for fakta eller
egenskaper fore den dag d& ansdkan eller anbudet 1dmnades in.

65 Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 56.3 i
direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att ett moderbolag som avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag i
vilket det dger hela aktiekapitalet och i vilket en av styrelseledamdterna dven dr styrelseledamot i
moderbolaget, inte kan uteslutas frén ett anbudsforfarande enbart av det skilet att moderbolaget inte till sitt
anbud har bifogat ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument for dotterbolaget, eftersom en sadan
underlatenhet kan rittas till under forutséttning att det inte finns ndgon bestimmelse 1 nationell ritt som utgor
hinder for detta och att rattelsen sker med iakttagande av principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Rittegingskostnader

66  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella mélet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hinskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

1)  Artikel 63.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG

ska tolkas sa,

att ett moderbolag utnyttjar andra enheters kapacitet nir det, for att fullgora ett offentligt kontrakt,
avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag i vilket det liger hela aktiekapitalet.

2)  Artikel 56.3 i direktiv 2014/24
ska tolkas sa,

att ett moderbolag som avser att utnyttja kapaciteten hos ett dotterbolag i vilket det iliger hela
aktiekapitalet och i vilket en av styrelseledamoterna iven ir styrelseledamot i moderbolaget, inte kan
uteslutas fran ett anbudsforfarande enbart av det skilet att moderbolaget inte till sitt anbud har
bifogat ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument for dotterbolaget, eftersom en sadan
underlitenhet kan rittas till under forutsiittning att det inte finns nigon bestimmelse i nationell ritt
som utgor hinder for detta och att rittelsen sker med iakttagande av principerna om likabehandling
och oppenhet.

Underskrifter

*  Rattegingssprak: portugisiska.
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