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KAMMARRATTEN Mal nr 1840-25
1 JONKOPING DOM

2025-11-10
Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Connect Bus Sverige AB, 556493-1177

Ombud: Advokaterna S.L och JN

MOTPART
1. Boras stad

Ombud: E.A

2. Telepass AB, 556752-6966

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 27 maj 2025 i ml nr 110-25,

se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet och forordnar om réttelse av
upphandlingen Serviceresor delomrade 1 (dnr 2024-00116IN) genom en
fornyad kvalificeringsprévning, vid vilken Telepass AB genom sitt anbud

inte ska anses uppfylla krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Dok.Id 383183
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Hamngatan 11 036-15 68 00 (vx) mandag — fredag

550 02 Jonkoping E-post: e-post 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se ,@
FoN
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YRKANDEN M.M.

Connect Bus Sverige AB (Connect Bus) yrkar att kammarritten, med
andring av forvaltningsrattens dom, forordnar att upphandlingen ska réttas
pa sa sitt att en ny utvirdering och tilldelning gors, varvid anbudet fran

Telepass AB (Telepass) inte ska beaktas.

Boras stad (kommunen) anser att kammarritten ska faststilla forvaltnings-

rittens dom och avsla Connect Bus ansdkan om dverprovning.

Telepass har getts tillfdlle att yttra sig, men har inte horts av under

handldggningen 1 kammarrétten.
VAD PARTERNA ANFOR

Connect Bus hénvisar till vad bolaget har anfort 1 forvaltningsrétten, och

framhaller och tilligger darutdver bl.a. foljande.

Kravet i p. 3.3 i upphandlingsforeskrifterna dr formulerat som ett s.k. skall-
krav, vilket innebér att det ovillkorligen maste vara uppfyllt for att anbudet
ska kunna prévas vidare. Formuleringen "minst ett (1) referensuppdrag" och
de efterfoljande punkterna 1-3 innebér att ett och samma referensuppdrag
kumulativt maste uppfylla samtliga tre specificerade egenskaper. Av dessa
preciserade krav framgér dven varfor det inte &r tillatet att anvénda flera
mindre uppdrag for att nd upp till kravnivan. Under anbudstiden stélldes ett
antal frdgor om kraven pa referensuppdraget som ytterligare belyser hur
referenskravet ska tolkas. Limnade fortydliganden frdn den upphandlande
myndigheten &dr entydiga. Det &r inte tilldtet att kombinera flera referensupp-

drag for att uppfylla de enskilda delkraven.

Det gér inte att av Telepass referensblankett tydligt utlésa ett enskilt,

specificerat och verifierbart referensuppdrag. Istéllet hdnvisas svepande till
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"egna avtal", "andra avtal" och "Avtal i olika omfattningar". Det speci-
ficeras att "pagdende avtal paborjades 2021-02-01 och 2024-02-01", vilket
explicit pekar pa flera olika avtal. Detta gor det omgjligt for den upphand-
lande myndigheten att identifiera och verifiera det enda referensuppdrag

som pastas uppfylla samtliga krav.

Telepass har dven gjort en felaktig redovisning av omséttningskravet.
Kravet ar att referensuppdraget ska ha en éarlig omséttning om minst
3 000 000 kr. Telepass anger "Uppskattat cirka 160 mkr i egna avtal ar

2024". Detta ar en summerad omsédttning for flera ospecificerade avtal.

Kommunen har inte styrkt att referent skulle ha bekréftat vilka avtal och
vilket uppdrag som avses. Det dr emellertid oavsett inte acceptabelt 1
forhdllande till likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten, med hjilp av referenten, kompletterar beskrivningen av
referensuppdraget med uppgifter som inte framgér av anbudsgivarens

beskrivning.

I punkt 3.4.1 1 upphandlingsforeskrifterna har kommunen stillt krav pé att
anbudsgivaren ska ha personella och organisatoriska resurser samt arbetssatt
for att leverera och utfora de tjanster som upphandlingen avser. Som bevis
ska anbudsgivaren i sitt anbud redovisa sin tekniska och yrkesmaissiga
kapacitet 1 Bilaga 4 Svarsbilaga. Om anbudsgivaren inte sjdlv besitter de
personella och organisatoriska resurser samt arbetssétt som kravs for att
genomfora uppdraget sé kan anbudsgivaren dberopa annat foretags
kapacitet. Anbudsgivaren ska 1 sa fall redovisa vilka foretags kapacitet som

den avser att aberopa samt vilka uppgifter dessa foretag ska utfora.

I mélet &r det ostridigt att Telepass i sitt anbud beskrivit att Telepass ingér 1
en koncern med bl.a. N ABoch N Europe AB
(’Nobinakoncernen”), som tillhandahéller flertalet lednings- och

stodfunktioner till Telepass. Verksamheten 1 Telepass ingér i N Care,
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som anvinder sig av ekonomi, marknad, HR, IT och utbildning fran
Nobinakoncernen. Det dr ocksa ostridigt att Telepass kommer att nyttja

dessa stodfunktioner i Nobinakoncernen vid fullgérande av uppdrag.

Connect Bus slutsats ér att Telepass, enligt de beskrivningar som ldmnats i
anbudet, dr beroende av personella och organisatoriska resurser fran andra
foretag inom Nobinakoncernen for kvalificering och utférande av uppdraget
enligt de krav som kommunen uppstillt. Telepass har inte aberopat nagot

annat foretags kapacitet.

Det ar uppenbart att utforandet av serviceresor kraver personal, fordon och
fungerande IT-system — resurser som Telepass enligt anbudet forlitar sig pd
att erhalla frin Nobinakoncernen. Dessa dr centrala delar av de personella
och organisatoriska resurser, arbetssétt och den tekniska kapacitet som

kravs for att utfora uppdraget.

For att kunna utfora ett sdidant komplext och storskaligt uppdrag som
upphandlingen avser krivs exempelvis:

* En HR-funktion for att sdkerstélla att personal anstills, utbildas enligt
avtalskraven och far sin 16n (jfr t.ex. avtalsbilaga 3 Utbildning);

* En IT-funktion for att implementera och fortlopande hantera de komplexa
kommunikationssystem som kréivs enligt avtalsforslaget (jfr t.ex. punkt 3.3,
4.3 i avtalsforslaget);

* En ekonomifunktion for att hantera avtalets finansiella styrning (jfr t.ex.
avsnitt 7 1 avtalsforslaget); och

* En eller flera funktioner i organisationen som svarar for utveckling,
marknad, ink&p och hallbarhetsarbete, for att sidkerstélla ett systematiskt

arbete utifran de krav som stillts i upphandlingen.

Fragan om Telepass avser att anvinda Nobinakoncernen som

underleverantor till uppfyllande av dtagandena i upphandlingen ér irrelevant
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i malet. Forst maste nimligen Telepass uppfylla kvalificeringskraven i

upphandlingen.

Kommunen héanvisar till vad kommunen har anfort i forvaltningsritten och

framhaller och tilldgger i huvudsak foljande.

Kommunen har behandlat samtliga inkomna ansdkningar pa ett likabehand-
lande och transparent sitt, och anser att Telepass uppfyllt samtliga stéllda
krav i upphandlingen. Av referensuppdraget framgar att Telepass tidigare
haft uppdrag som pégatt i mer an tva ar till ett arligt kontraktsvirde som
overstiger 3 000 000 kr. Uppgifterna géllande referenserna har i1 den tidigare
avbrutna upphandlingen verifierats 6ver telefon diar Skénetrafiken bekréftat

att Telepass uppfyller stéllda krav.

Det torde inte vara mojligt att tolka det pa annat sétt dn att kravet &r
uppfyllt. Det vore dven oproportionerligt att forkasta ett anbud nir samtliga

efterfragade uppgifter framkommer och kravet tydligt ar uppfyllt.

Av Telepass anbud framgar att stodfunktioner nyttjas av moderbolaget i
koncernen i enlighet med efterfragade uppgifter i upphandlingen. Det har
darigenom beddmts pa ett transparent sétt att Telepass har de personella
resurser som kravs for att utova uppdraget. Genom att i sitt anbud tydligt
forklara vilka funktioner som kommer att nyttjas av den interna koncernen
har Telepass nyttjat koncernen som underleverantor pa ett sadant séitt som ar
tilldtet och kommunen har séledes inte haft anledning att forkasta Telepass

anbud.

En fullgérandegaranti dr inte aktuell for att godkdnna anbudet vid aberop-
ande av en annan leverantors kapacitet eller nyttjande av underleverantorer.
Fullgérandegarantins syfte ér att sikerstilla att ett avtalsbrott inte sker under
avtalsperioden vid exempelvis svag ekonomisk stabilitet. D4 koncern-

moderns resurser inte nyttjas for driften av resorna och Telepass uppfyller
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samtliga krav finns det inte heller nigon anledning for kommunen att kréva

in en fullgérandegaranti.

Telepass nyttjar supporttjinster, exempelvis géllande ekonomi och HR, fran
sitt moderbolag. Dessa tjanster har inte nadgon direkt koppling till
upphandlingsforemélet. En tolkning i enlighet med Connect Bus yttrande
skulle leda till orimliga konsekvenser. Alla anbudsgivare skulle i s fall
behova dberopa annans kapacitet for alla de supporttjinster, exempelvis en
bank, olika system etc., som anbudsgivarna anvénder sig av och som ingen

har 1 egen regi.

Kommunen vill dven fortydliga att oavsett om Telepass nyttjar en under-
leverantdr eller beropar ett annat foretags kapacitet finns det inget
formkrav for detta. I upphandlingsdokumenten ségs endast att kravet &r att
nyttjandet av en annat foretags kapacitet ska anges skriftligt vilket Telepass

har gjort. Det finns sdledes ingen grund for att forkasta Telepass anbud.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Telepass anbud uppfyller uppstillda kvalificeringskrav
rorande teknisk och yrkesméssig kapacitet. Connect Bus har gjort gillande
dels att Telepass inte uppfyller krav pa anbudsgivares forméga och erfaren-
het, som ska visas genom referensuppdrag enligt p. 3.3 i upphandlings-
foreskrifterna, dels att Telepass inte ensamt uppfyller kraven pa personella
och organisatoriska resurser samt arbetssitt enligt p. 3.4.1 samma
dokument. Enligt Connect Bus har Telepass inte heller aberopat andra

foretags kapacitet for detta.
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Referensuppdrag

Kammarritten anser, mot bakgrund bl.a. av hur kravet pé referensuppdrag i
p. 3.3 har formulerats, att vad Connect Bus anfor i denna del inte utgor skal
for ingripande med stod av lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).

Aberopande av kapacitet

Enligt 14 kap. 5 § LOU far ett krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet
innebdra att leverantoren ska forfoga 6ver nddviandiga personalresurser och
tekniska resurser samt ha sddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska
kunna fullgoras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard. Enligt 14 kap.

6 § LOU far en leverantor for ett visst kontrakt dberopa andra foretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser teknisk och yrkesméssig kapacitet.
Detta géller oavsett den rittsliga arten av forbindelserna mellan leverantéren
och foretagen. Det dr leverantdren som ska visa att den kommer att kunna
forfoga 6ver de nddvéandiga resurserna nir kontraktet ska fullgéras. Den
omstdndigheten att en anbudsgivare ingér i en koncern r inte tillracklig for
att visa att anbudsgivaren forfogar over en viss kapacitet hos nagot annat
foretag 1 koncernen (jfr EU-domstolens dom av den 2 december 1999 i mal

nr C-176/98, Holst Italia).

Som framhéllits i forarbetena till LOU é&r det en skillnad mellan de
underleverantorer som en leverantor, utifrdn de forutsittningar som foljer av
kontraktet, mé anlita for att fullgora ett kontrakt under kontraktstiden och
sddana foretag som leverantoren forlitar sig pa for att uppfylla
kvalificeringskrav (prop. 2015/16:195 s. 755). Ett kvalificeringskrav syftar
darvid till att selektera vilka leverantorer som kan godtas att delta i
konkurrensen om kontraktet. Denna provning kriver dven, till skillnad frn
nér det ar friga om en underleverantor, en kontroll av de foretag vars

kapacitet leverantdren dberopar (se 14 kap. 7 § och 4 kap. 11 § LOU). Det
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ar den upphandlande myndigheten som, inom de ramar som LOU medger,
bestammer vilka kvalificeringskrav pa t.ex. teknisk och yrkesmaéssig

kapacitet som ska gélla i varje enskild upphandling.

Kommunen har i upphandlingsdokumenten, p. 3.4 och 3.4.1, angivit att
anbudsgivaren ska ha tillracklig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att
utfora uppdraget med avtalad kvalitet. Anbudsgivaren anses ha tillricklig
kapacitet om den uppfyller krav pa personella och organisatoriska resurser
samt arbetssdtt for att leverera och utfora de tjinster som upphandlingen
avser, samt krav pa referensuppdrag. Bedomningen sker mot bakgrund av
det uppdrag som anbudsgivaren lagt anbud pa. Som bevis ska anbuds-
givaren 1 Bilaga 4 Svarsbilaga redovisa sin tekniska och yrkesméssiga
kapacitet och, om anbudsgivaren inte sjilv besitter de personella och
organisatoriska resurser samt arbetssitt som krédvs for att genomf6ra upp-
draget, dven vilka foretags kapacitet som anbudsgivaren avser att dberopa
samt vilka uppgifter dessa foretag ska utfora. Om anbudsgivarens tekniska
kapacitet behover garanteras av moderbolag eller annan part ska sddan
garanti bekriftas genom att garanten fyller i och undertecknar Bilaga 5

Fullgérandegaranti (p. 3.2.1).

I uppdragsbeskrivningen uppstills vidare krav avseende bl.a. planering och
genomforande pa ett sddant sitt att resendrerna ska komma i tid och resorna
ske med god ekonomisk effektivitet, god miljoméassig hinsyn samt god
sdkerhet och upplevd trygghet, vilket korresponderar i ett antal villkor 1
avtalsutkastet.

Utifran hur aktuellt kvalificeringskrav dr utformat och mot bakgrund av
beskrivningen av upphandlingsforemélet bedomer kammarritten att detta
innefattar att leverantoren sjélv eller med stdd av annan ska inneha resurser
som bl.a. innefattar kapacitet rorande sdkerhet, tillgang till viss utrustning

for kommunikation samt utbildning.
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Telepass har 1 Svarsbilaga 4, p. 2.3, hidnvisat till en egen bilaga for beskriv-
ning av teknisk och yrkesmissig kapacitet. I denna bilaga hanvisar Telepass
till en gemensam organisation med beskrivning av resurser inom
Nobinakoncernen. Av anbudet i 6vrigt framgar att Telepass har ett
integrerat samarbete med andra bolag inom koncernen bl.a. vad géller

kvalitetssdkring, utbildning, sékerhets- och trygghetsarbete samt héllbarhet.

Aven om det ir Connect Bus som, i egenskap av klagande, har bevisbdrdan
att pavisa att kommunen forfarit i strid med LOU genom att kvalificera
Telepass for slutlig anbudsutvirdering kan konstateras att det avilat
Telepass att 1 upphandlingen genom sitt anbud pavisa att bolaget uppfyller
uppstéllda kvalificeringskrav i1 aktuellt avseende. Utifran vad Telepass
beskrivit 1 sitt anbud enligt ovan och det sitt pa vilket aktuellt
kvalificeringskrav dr utformat bedomer kammarritten att Connect Bus har
gjort sannolikt att Telepass inte sjélvt till fullo uppfyller kravet pa
yrkesmaéssig och teknisk kapacitet. Telepass anbud visar inte heller att
bolaget forfogar 6ver andra foretags kapacitet for att uppfylla sddant krav.
Kommunen har ddrmed forfarit 1 strid med LOU genom att kvalificera och

diarmed tillata Telepass att delta 1 konkurrensen om kontraktet.

Connect Bus placerade sig pa andra plats 1 anbudsutvérderingen och har
darfor riskerat att lida skada av kommunens felaktiga bedomning. Skél for
ingripande finns ddrmed. Kammarrétten finner att upphandlingen ska rittas
pa sa sitt att Telepass AB vid en fornyad kvalificeringsprovning genom sitt
anbud inte ska anses uppfylla uppstéllda krav pa teknisk och yrkesmissig
kapacitet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit kammarrattsradet T.K
(ordforande), kammarrittsradet H.O.H (referent) och tf.

kammarrittsassessorn J.A.E

Foredragande har varit foredragande juristen M.A
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A, FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=1 1 JONKOPING 2025-05-27 110-25
Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Connect Bus Sverige AB, 556493-1177

Ombud: Advokat S.L
Ombud: Advokat L.L

MOTPART
Upphandlingsenheten i Boras Stad

Ombud: E.A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Connect Bus Sverige AB:s ansdkan om

overprovning.

BAKGRUND

Borés Stad (kommunen) har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande som 1
huvudsak giller transporter av serviceresor for personer boende i Boras Stad,
Marks kommun och Ulricehamns kommun (dnr 2024-00116IN). Genom
tilldelningsbeslut har leverantdren Telepass AB antagits. Connect Bus Sverige

AB (Bolaget), som ocksé ldmnat anbud, har ansokt om Gverprévning.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 e-post

Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats @
N g

—
S
S
[N
S
v

036-15 66 00, 08:00-15:00 www. forvaltningsrattenijonkoping.domsto
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YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa
sa sitt att en ny utvirdering och tilldelning gors varvid anbudet fran Telepass

AB (Telepass) inte ska beaktas.

Kommunen anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har i Upphandlingsforeskrifterna, punkt 3.3, Kontroll av
anbudsgivarens formaga och erfarenhet, stéllt krav pa att anbudsgivaren ska ha
utfort minst ett referensuppdrag. Referensuppdraget ska uppfylla foljande krav.
1. Referensuppdraget ska omfatta tjanster som avser serviceresor. Med
serviceresor avses fardtjanst, skolskjuts och riksfardtjénst. 2.
Referensuppdraget ska ha en arlig omséttning om minst 3 000 000 SEK.

3. Referensuppdraget ska ha pagétt under en sammanhingande period om
minst tva ar. Referensuppdraget skulle redovisas i Svarsbilaga. Anbudsgivarna
ombads att i denna bilaga ange uppdragsgivare, kontaktperson, telefonnummer,

e -postadress, typ av uppdrag, omséttning pa uppdraget och tidsperiod.

Under anbudstiden stélldes ett antal fragor om kraven pé referensuppdraget.
Genom svaren klargjorde kommunen dels att det som efterfragas ar ett

specifikt referensuppdrag, dels att det krdvs att anbudsgivaren tydligt anger
omsittningen pd uppdraget. Omsittningen skulle anges antingen genom att
ange omsittning per ar eller for hela uppdraget. Avgorande dr att den arliga

omsittningen for referensuppdraget framgar.

Av Telepass svarsbilaga framgar att uppdrag avser serviceresor med
specialfordon och personbilar. Vilket specifikt uppdrag som avses framgér

dock inte. Telepass har tvirtom angett flera olika avtal som Telepass har haft
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med Skanetrafiken sedan 2011. Vissa avtal har Telepass haft sjdlv med
Skénetrafiken medan Telepass har varit underleverantor i vissa andra avtal. Det
ar inte tillatet att anvinda referensuppdrag dir anbudsgivaren agerat som
underleverantor. Avseende kontraktstiden for uppdragens genomforande for nu
pagéende avtal dr det oklart om det &r fraga om ett avtal som har paborjats
2021-02-01 och som upphdr 2025-01-31 eller 2028-01-31. Sasom Telepass
beskrivit uppdragen skulle det lika vil kunna vara ett 1-arsavtal respektive ett
7-arsavtal som tva 4-arsavtal. Avseende omsittningen pa uppdraget har
Telepass svarat att Telepass uppskattar denna till cirka 160 miljoner kronor i
egna avtal ar 2024. Denna uppgift utgor dock varken en

uppgift om ett specifikt uppdrags arliga omsittning eller en uppgift om
omsittningen for ett helt uppdrag. Uppgiften avser 1 stéllet omsdttningen under
ett visst ar hiarrorande frdn flera olika avtal. Telepass har vidare angett att total
uppskattad omsittning for 2024 ar 320 miljoner kronor. Denna siffra avser,
som det far forstés, savil avtal som Telepass haft sjdlv med Skénetrafiken som
avtal dér Telepass agerat som underleverantor. Denna uppgift dr 6ver

huvud taget inte intressant eftersom sistndimnda typ av avtal inte &r tillaitna som
referensuppdrag. Det redovisade innebér att Telepass inte har ldmnat
efterfragad information om det referensuppdrag som Telepass aberopar for att
visa pa kravuppfyllnad. Faktum &r att det inte ens gar att utldsa vilket uppdrag
det dr som aberopas. Detta innebdr i sin tur att kommunen inte har kunnat
kontrollera om Telepass uppfyller kraven som stéllts i punkt 3.3.

Kommunen har dessutom, i e-postmeddelande till Bolaget, bekriftat att ndgon
referenstagning med angiven kontaktperson inte har skett. Kravet pa den
information som ska anges enligt punkt 3.3 ar utformat som ett obligatoriskt
krav. Eftersom Telepass inte har limnat efterfrdgade uppgifter om ett specifikt
referensuppdag, sérskilt inte nigon uppgift om ett enskilt uppdrags arliga
omsittning, har Telepass inte uppfyllt det obligatoriska kravet. Kommunen har
1 anledning ddrav inte kunnat verifiera Telepass referensuppdrag eller ligga det

till grund for kravuppfyllnad. Kommunen har, genom att trots detta kvalificera
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och tilldela Telepass kontrakt, agerat i strid med LOU. Telepass anbud borde

ritteligen ha forkastats.

Personella och organisatoriska resurser samt arbetss:tt

Kommunen har i Upphandlingsforeskrifterna, punkt 3.4.1, angett att
anbudsgivaren ska ha personella och organisatoriska resurser samt arbetssétt
for att leverera och utfora de tjanster som Upphandlingen avser. Som bevis ska
anbudsgivaren i sitt anbud redovisa sin tekniska och yrkesmassiga kapacitet 1
Svarsbilaga. Om anbudsgivaren inte sjdlv besitter de personella och
organisatoriska resurser samt arbetssdtt som kréavs for att genomfora uppdraget
sa kan anbudsgivaren, enligt samma punkt, dberopa annat foretags kapacitet.
Anbudsgivaren ska 1 sa fall redovisa vilka foretags kapacitet som den avser att
dberopa samt vilka uppgifter dessa foretag ska utfora. Aven sddana foretag ska
redovisas. I Upphandlingsforeskrifterna, punkt 3.2.1, Fullgérandegaranti, anges
vidare att om anbudsgivarens ekonomiska och/eller tekniska kapacitet behover
garanteras av moderbolag eller annat part, ska sadan garanti bekriaftas genom

att garanten fyller i och undertecknar Fullgérandegaranti.

Telepass har, 1 sin beskrivning av sin tekniska och yrkesmaissiga kapacitet,

beskrivit att bolaget ingér i en koncern dir moderbolaget &r N AB och att
Telepass ingdr i N verksamhetsdel N Care. Av beskrivningen
framgér att 6vergripande lednings- och stédfunktioner finns i N Care och

att dessa fungerar som verksamhetsstdd till organisationen i dess helhet.
Verksamheten inom N Care ir utlokaliserad pa affirsomrdden dir
Telepass utgor ett av dessa. Av den organisationsskiss som Telepass klistrat in
1 beskrivningen framgar vidare att funktioner sdsom marknad, HR m.m. finns
hos N Care. Det star mot bakgrund av ovan klart att Telepass, for
utforandet av uppdraget, forlitar sig pa personella och organisatoriska resurser
som finns inom Nobinakoncernen. Detta framgér vidare av de fyra
beskrivningar av kvalitetskriterierna som Telepass har limnat in. I samtliga

dessa finns genomgdende hénvisningar till funktioner och arbeten som gors
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inom N Care (Bilaga H-K). Att flera centrala funktioner &r forlagda hos
N Care framgar dessutom av dess arsredovisning. Nobinakoncernen har
verksamhet bestdende av bland annat IT, ekonomiadministration och
personaladministration hos bolaget N Europe AB. Sistnimnda bolag
verkar som ett servicebolag at 6vriga koncernbolag inklusive Telepass.
Utvecklingsverksamhet inom kollektivtrafik bedrivs av bolagen N
Technology AB och N.T AB. Kommunen har, genom fragor och
svar, fortydligat att de krav som stills pa anbudsgivarens personella och
organisatoriska resurser och arbetssitt dr de som framgar i avtalsforslaget.
Kommunen har ocksa fortydligat att kravet pa personella och organisatoriska
resurser samt arbetssétt omfattar bl.a. krav pa att leverantdren ska vara ensam
arbetsgivare for den egna personalen, krav pa aktivt arbete med
omvirldsbevakning, utveckling och effektivitet, IT-relaterade krav pa

kommunikationsutrustning och system samt olika utbildningskrav.

I punkt 3.12.1 anges att leverantéren ska vara ensam arbetsgivare for den egna
personalen. Mot bakgrund av att flera av de personella resurser som Telepass
kommer att forlita sig pa for utforandet av uppdraget finns i Nobinakoncernen
ar det uppenbart att Telepass inte ensamt kommer att uppfylla detta krav.
Telepass ér beroende av savil IT, HR och marknadsresurser som dr anstillda
inom annat bolag inom Nobinakoncernen och inte av Telepass. Detsamma
géller de personella resurser som kommer att anvindas for administration och
ekonomi. Det kan noteras att HR-funktionen bl. a. hanterar 16neutbetalningar
och dérmed kringliggande administration. Lonehantering dr en viktig funktion i
en verksamhet och den utfors vad avser Telepass anstillda inte av bolaget

Telepass.

I krav som anges i avsnitt 4.1.3 anges vidare att leverantoren ska arbeta aktivt
med omvirldsbevakning, utveckling och effektivitet inom sitt trafikdtagande
avseende exempelvis logistik, fordon, teknik, miljé och trafiksédkerhet. Denna

typ av verksamhet bedrivs inte av Telepass utan centralt i bolagen N
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Technology AB och N.T AB for hela koncernen. Aven for
kommunikationsutrustning och utbildningar av chaufforer kommer Telepass

vara beroende av IT-funktioner hos N

Den omsténdigheten att en anbudsgivare ingar i en koncern ar enligt praxis inte
tillrdcklig for att visa att anbudsgivaren forfogar 6ver en viss kapacitet hos

nagot annat foretag i koncernen.

Funktionerna ér direkt avgérande for uppdragets faktiska utforande. For att
kunna utfora det aktuella uppdraget ar det nddvindigt att ha tillgang till
centrala funktioner sdsom administration, HR, ekonomi, IT, utveckling,
marknad, inkop, hillbarhetsarbete med mera. Dessa funktioner finns inte inom
Telepass. Det édr av denna anledning som Telepass, for att uppfylla kravet 1
punkt 3.4.1, har behovt dberopa kapacitet fran foretag inom N -koncernen.
Telepass har inte heller lamnat in en sadan fullgérandegaranti som, enligt punkt
3.2.1 i upphandlingsforeskrifterna, kravs for det fall en anbudsgivares tekniska
kapacitet behover garanteras av moderbolag eller annan part. En
fullgérandegaranti gor sig lika mycket gillande oavsett om det dr den
ekonomiska formégan eller den tekniska formagan som anbudsgivaren brister i.
Ett uppdrag kan fallera precis lika mycket pa grund av bristande ekonomiska
resurser som pa grund av bristande personella resurser. Eftersom Telepass
ostridigt dr beroende av Nobinakoncernen for uppfyllande av kravet 1 punkt
3.4.1 har det varit obligatoriskt for Telepass att ge in en fullgérandegaranti fran
samtliga foretag inom Nobinakoncernen vars resurser kommer att anvéndas av

Telepass for utforandet av kontraktet.

Kommunen

Telepass har uppfyllt samtliga stdllda krav i upphandlingen.
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Referensuppdrag

Telepass har i sitt anbud ldmnat uppgifter om referensuppdrag. Referenserna
har bedomts uppfylla stillda krav i upphandlingen och vad som framkommit av
fragor och svar. Det kravstills inte att ett referensuppdrag ska utgoras av ett
avtal, utan ett referensuppdrag kan utgoras av olika delar sé linge det &r for

samma kund.

Telepass har angivit ett referensuppdrag enligt féljande: Typ av uppdrag:
Serviceresor med specialfordon och personbilar. Omséttning pa uppdraget:
Uppskattat cirka 160 mkr i egna avtal ar 2024. Telepass dr underleverantor i
andra avtal inom Skéanetrafikens serviceresor som omsitter ytterligare cirka
160 mkr. Total uppskattad omsittning 2024 ar 320 mkr. Period for
referensuppdragets genomforande: Avtal i olika omfattningar i obruten f61jd
sedan 2011-02-01, pagdende avtal paborjades 2021-02-01 och 2024-02-01 och
pagar till 2025-01-31 respektive 2028-01-31.

Av referensuppdraget framkommer det att Telepass tidigare haft uppdrag som
pagatt i mer &n tva ar till ett arligt kontraktsvirde som dverstiger 3 000 000
SEK. Referenserna dr dven verifierbara och accepterades av kommunen som
tillrackliga. Kravet anses saledes vara uppfyllt. En fullgorandegaranti ska
utgora en sikerhet for kommunen att om anbudsgivaren inte utfor enligt avtalet

kommer garanten att g in 1 anbudsgivarens stille.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Av kravet framgar enligt foljande: Som bevis ska Anbudsgivaren i sitt anbud
redovisa sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet 1 Svarsbilaga. Om
Anbudsgivaren inte sjédlv besitter de personella och organisatoriska resurser
samt arbetssdtt som krivs for att genomfora uppdraget sa kan Anbudsgivaren
aberopa annat foretags kapacitet. Anbudsgivaren ska 1 sd fall redovisa vilka
foretags kapacitet som de avser att &beropa samt vilka uppgifter dessa foretag

ska utfora. Aven dessa redovisas i Bilaga 4 Svarsbilaga.
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Telepass har fyllt i sin svarbilaga med informationen och darfor finns det inte
skél att forkasta anbudet. Av Telepass anbud framkommer det att
stodfunktioner nyttjas av moderbolaget i Koncernen i enlighet med
efterfrdgade uppgifter i upphandlingen. Det har diarigenom bedomts pé ett
transparent sétt att Telepass har de personella resurser som kravs for att utova
uppdraget. Genom att Telepass 1 sitt anbud tydligt forklarat vilka funktioner
som kommer nyttjas av den interna koncernen har Kommunen inte haft
anledning att forkasta Telepass anbud. En fullgérandegaranti ar inte aktuell for
att godkinna anbudet. Fullgérandegarantis syfte ér att sidkerstilla fullfoljande
av kontrakt under avtalsperioden med hénvisning till exempelvis svag
ekonomisk stabilitet. D4 koncernmoderns resurser inte nyttjas for driften av
resorna och Telepass uppfyller samtliga krav finns det inte heller ndgon
anledning for Kommunen att kréva in en fullgérandegaranti.
Sammanfattningsvis har Kommunen behandlat samtliga inkomna ansdkningar

pa ett likabehandlande och transparent sétt.

Telepass

Av upphandlingsforeskrifterna framgar inget hinder mot att ange flera uppdrag.
Aktuella avtal 16per 2021-2025 och 2024—-2028. Saledes har Telepass haft
minst ett avtal med en 16ptid som Gverstiger tva ar. Krivd omséttning kan inte
heller uppnas utan att varje avtal har en arsomsittning som overstiger

3 miljoner kronor nér Telepass har en arsomsattning pa 160 miljoner. Nagot
annat hade inneburit att Telepass haft mer dn 50 separata avtal med
Skénetrafiken, vilket uppenbart inte &r fallet. Det foreligger inte heller nagot
forbud mot att inkludera underentreprendrs omséttning. Krav pa att redovisa

exakt vilket specifikt avtal som aberopas finns inte heller.

Det dr Telepass bestdmda uppfattning att &beropande av annans kapacitet i en
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upphandlingsrittslig kontext rimligen avser sddana resurser som &r helt
nddvindiga for att det aktuella uppdraget faktiskt ska kunna utforas —

exempelvis forare, fordon, trafikledning samt tillrackliga ekonomiska resurser.

Att Telepass i sin dagliga verksamhet nyttjar koncerngemensamma funktioner
sasom IT, HR, ekonomiadministration och liknande, innebér inte att dessa
resurser utgor en forutsittning for uppdragets genomforande i sig. Det centrala
ar att Telepass har tillgdng till samtliga nddviandiga resurser inom ramen for sin
egen organisation — vilket ocksa &r fallet har: tillrdckligt med fordon,

kvalificerade forare, fungerande trafikledning samt en stabil ekonomisk grund.

Om Bolagets tolkning skulle accepteras, skulle det i praktiken innebéra att en
leverantér maste aberopa varje enskild part man ér beroende av 1 sin
verksamhet — inklusive exempelvis telefonoperatdr, leverantor av IT-
infrastruktur eller revisorer for bokforing. En saddan tilldimpning skulle urholka
hela systemet, skapa administrativt orimliga krav och 6ppna upp for
godtyckliga tolkningar. Telepass behover darfor inte dberopa resurser som
visserligen ar del av ett modernt foretagsstodsystem och som flera av
koncernbolagen nyttjar gemensamt, men som inte dr direkt avgdrande for
uppdragets faktiska utforande. Av samma skidl som kommunen angett bedoms

ocksa att en fullgérandegaranti inte varit nodvéandig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En
upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens

tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
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konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pé ett
otillborligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utdrag fran upphandlingsdokument

3.3 KONTROLL AV ANBUDSGIVARENS FORMAGA OCH ERFARENHETER
Anbudsgivaren ska ha utfort minst 1 referensuppdrag som uppfyller foljande
krav.

1. Referensuppdraget ska omfatta tjinster som avser serviceresor. Med
serviceresor avses fardtjanst, skolskjuts och riksfardtjanst.

2. Referensuppdraget ska ha en arlig omsittning om minst 3 000 000 SEK.

3. Referensuppdraget ska ha pagétt under en sammanhingande period om
minst 2 ar.

UM godkéanner pagaende uppdrag.

Uppgifter kring referenser anges i Bilaga 4 Svarsbilaga.

Foljande information ska anges:

- uppdragsgivare — kontaktperson — telefonnummer - e-postadress - typ av
uppdrag - omséttning pa uppdraget — tidsperiod.

Syftet med referenstagning ar att sékerstélla att Anbudsgivaren lever upp till de
krav och behov som framgar av underlagen.

Referenserna ska kunna intyga att Anbudsgivaren skoter sina dtaganden och
kundkontakter pd ett oklanderligt sdtt. Om sd ej 4r fallet kan Anbudsgivaren

komma att uteslutas frdn upphandlingen.

o O
PR 509004



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 110-25
1 JONKOPING

3.2 KONTROLL AV ANBUDSGIVARENS EKONOMISKA
FORUTSATTNINGAR

Granskningen omfattar Anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stéllning.
Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas som 14gst motsvarar ett
kreditomddme om 60 (Creditsafe). I det fall Anbudsgivaren inte uppnér den
foreskrivna nivén ska dock kravet anses uppfyllt om detta relateras till andra
orsaker dn ekonomiska faktorer, betalningsanmérkningar eller att nddvandigt
faktaunderlag for att ta fram ett kreditomdome saknas. Samma
kvalificeringskrav tillimpas for utlindska Anbudsgivare. Om upplysning inte
kan hdmtas via Creditsafe kommer upphandlande myndighet att begéra

likvardiga intyg frdn Anbudsgivaren.

3.2.1 FULLGORANDEGARANTI

Om Anbudsgivarens ekonomiska och/eller tekniska kapacitet behdver
garanteras av moderbolag eller annan part ska sddan garanti bekriftas genom
att garanten fyller i och undertecknar Bilaga 5 Fullgorandegaranti.
Garantigivaren ska uppfylla samma krav som stélls pd Anbudsgivaren. Detta

kommer att kontrolleras av UM pa samma sitt som for Anbudsgivaren.

3.4 TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET

Det ar av stor vikt for UM att tilldela Leverantorer som dr seridsa, langsiktiga
och innehar ritt kompetens for att utfora uppdraget géllande Serviceresor.
Anbudsgivaren ska ha tillrdcklig teknisk och yrkesmaéssig kapacitet for att
utfora uppdraget med avtalad kvalitet. Anbudsgivaren anses ha tillracklig och
yrkesméssig kapacitet om denna uppfyller nedanstdende krav pa personella och

organisatoriska resurser samt arbetssitt, samt referensuppdrag.
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3.4.1 PERSONELLA OCH ORGANISATORISKA RESURSER SAMT
ARBETSSATT

Anbudsgivaren ska ha personella och organisatoriska resurser samt arbetssitt
for att leverera och utfora de tjdnster som upphandlingen avser. Bedomningen
sker mot bakgrund av det uppdrag som Anbudsgivaren har lagt anbud pa.

Som bevis ska Anbudsgivaren i sitt anbud redovisa sin tekniska och
yrkesmadssiga kapacitet 1 Bilaga 4 Svarsbilaga. Om Anbudsgivaren inte sjdlv
besitter de personella och organisatoriska resurser samt arbetssétt som kréavs for
att genomfora uppdraget sé kan Anbudsgivaren dberopa annat foretags
kapacitet. Anbudsgivaren ska i sé fall redovisa vilka foretags kapacitet som de
avser att dberopa samt vilka uppgifter dessa foretag ska utfora. Aven dessa
redovisas 1 Bilaga 4 Svarsbilaga. UM kommer att géra en beddmning av de
presenterade uppgifterna och péa grundval av dessa beddma om Anbudsgivaren
har tillrackliga personella och organisatoriska resurser samt arbetssétt for

utforandet av uppdraget.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling ar felaktig
pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter talan grundas, dar domstolens
provning r begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref.
69).

De obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna
uppta ett anbud till slutlig anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren
kontraktet 1 upphandlingen (se HFD 2016 ref. 37 I och II). Vid bedémningen
av om en anbudsgivare uppfyller kraven i en upphandling ska dock beaktas att
likabehandlingsprincipen och kravet pa dppenhet utgor hinder for att utesluta
en anbudsgivare till f61jd av att denne har underlatit att uppfylla en skyldighet

som inte foljer uttryckligen av upphandlingsdokumenten utan endast av en
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tolkning eller utfyllnad av dessa.

Anbudsgivares formdga och erfarenhet
Bolaget har gjort gillande att Telepass rétteligen inte borde ha kvalificerats for
vidare deltagande i upphandlingen pé grund av att kraven avseende

referensuppdrag inte dr uppfyllda.

Av avsnitt 3.3. ”Kontroll av anbudsgivarens formaga och erfarenhet” i
upphandlingsdokumenten framgér bl.a. att anbudsgivarna ska ha utfort minst
ett referensuppdrag som omfattar serviceresor. Referensuppdraget ska ha en
arlig omséttning om minst 3 000 000 kr och ha pdgéatt under en
sammanhdngande period om minst tvd &r. UM godkénner pagdende uppdrag.
Uppgifter kring referenser ska anges i Svarsbilaga och omfatta bl.a.
information om omséattning pa uppdraget samt tidsperiod. Av fragor och svar
har vidare framkommit géllande omsittning av uppdraget att det tydligt ska
framga om det dr omsittning per ar eller for hela uppdraget. Vidare framgar av
fragor och svar att den arliga omséttningen inte nddvandigtvis dr detsamma

som kontraktsvardet.

Telepass har 1 sitt anbud angivit att bolaget har haft flera successiva avtal for en
och samma uppdragsgivare sedan ar 2011. Oaktat hur man ser pa fradgan om ett
referensuppdrag 1 upphandlingen kan anses omfatta flera avtal i successiv foljd
gentemot en anbudsgivare eller inte kan konstateras att Telepass 1 anbudet
ndrmare specificerat tidsomfattningen av tvé av dessa avtal. Telepass har
saledes angett tva referensuppdrag i upphandlingen. Av anbudet framgar vidare
att avtalen har pabdrjats under &r 2021 samt 2024 och att uppdragen avslutas
under &r 2025 samt ar 2028. De tva referensuppdragen ér saledes avgransade i
tid och det framgér med tillracklig tydlighet att uppdragen avser tva uppdrag
med en 16ptid om fyra &r vardera. Kravet pa att referensuppdragen ska ha
pagatt under en sammanhéngande tid av tva ér dr sdledes uppfyllt. Telepass har

vidare angett att bolaget haft en drlig omséttning med 160 miljoner kronor i
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egna avtal for aktuell uppdragsgivare under ar 2024. Det far forstas som ett
pastaende om att det de tva enskilda avtalen omsatt mer &n tre miljoner kronor
vardera under 2024. Telepass har ddrmed i sitt anbud visat att Telepass har en
sadan forméga och erfarenhet som éar tillridcklig for att fullgéra uppdraget som
ar foremal for den nu aktuella upphandlingen. Vad bolaget anfort i dvrigt
foranleder ingen annan beddmning. Skal for ingripande med stod av LOU

foreligger ddrmed inte pa denna grund.

Personella och organisatoriska resurser samt arbetssditt

Bolaget har vidare anfort att Telepass inte ldimnat in nddvindig
fullgérandegaranti/dberopande av annan kapacitet fran koncernen. Det uppdrag
som upphandlas genom upphandlingen avser transporter av serviceresor for
personer inom de aktuella kommunerna. I Telepass organisationsbeskrivning
anges bl.a. att Telepass huvudkontor innehdller foretagsledning och gemensam
administration samt kvalitets- miljo- och arbetsmiljosamordning.
Verksamheten inom affarsomradet ar utlokaliserad pa lokala driftdepéer. Till
varje driftdepé finns en separat driftorganisation med nyckelpersoner som
ansvarar for driften av de trafikuppdrag som tillhér depan. Beroende pa
uppdragets storlek finns funktioner for att hantera drift, bemanning/personal,
fordon och 6vriga kringtjanster tillhdrande depan. Vid ett kommande avtal med
Borés Stad kommer en lokal driftdepé och lokal driftorganisation for uppdraget
att finnas etablerat inom verksamhetsomradet. Annat har enligt
forvaltningsrétten inte framkommit &n att Telepass avsett att utfora upphandlat

uppdrag sjilvstdndigt gentemot kommunen.

Det forhéllandet att Telepass, for att kunna tillhandahalla den sammansatta
tjdnst som efterfragas, dr 1 behov av ytterligare stod med bl.a. ekonomi, IT, HR,
marknadsresurser och utbildning innebdr inte att koncernbolaget, sdvitt hér ar
aktuellt, ar att betrakta som en underleverantdr som utfor del av uppdraget
gentemot kommunen. Aven i denna del beddms alltsa att Telepass inte saknar

de personella och organisatoriska resurser samt arbetssitt eller den tekniska
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kapacitet som krévs for att genomfora uppdraget. Skil att forkasta anbudet pga.
avsaknad av fullgérandegaranti/aberopande av annan kapacitet finns dirmed

inte. Ansdokan om Overprovning ska séledes avslas i dess helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

T.L

Radmannen T.L har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

A.S
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

3 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta sitt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Provningstillstand 1 kammarratten Mer information finns pa www.domstol.se.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

For fullstindig information, se:

Kammarritten ger provningstillstand i fyra . .
olika fall. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen bedomer att det finns forsoriningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att férvaltnings-

citten domt ratt. e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gir att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp mlet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp malet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- frsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

020-05

)

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverprova
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,

www.domstol.se
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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