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YRKANDEN M.M.

Region Visternorrland yrkar i forsta hand att ansokan om dverprovning
ska avslés och i1 andra hand att mélet ska aterforvisas till forvaltningsrétten

for vidare handldggning. Regionen anfor i huvudsak foljande.

I anbudsunderlaget, avsnitt 1.3.7 Inldsning av anbudsunderlag 1
prisbilagorna, finns formuleringen ’samtliga offererade produkter ska
innehalla tillgdnglig produktinformation i Dabas eller pa
producentens/anbudsgivarens hemsida”. Detta utgor inte ett obligatoriskt
krav i den meningen att anbudet ska forkastas vid bristande kravuppfyllelse.
Kravet dr istdllet kopplat till utviarderingen av anbuden. Om ett anbud inte
uppfyller kraven pa en position 1 prisbilagorna ska positionen beldggas med
ett belastningsvérde. Det innebér att &ven om det skulle finnas brister i
forhallande till kraven pa alla positioner 1 ett anbud é&r réttsfoljden inte att
anbudet ska forkastas. Att detta dr den forutsatta ordningen framgar av
dokumentet Hantera Livs Anbudsutvérdering ver 20220100 som utgér en

del av anbudsunderlaget.

Aven om regionen godtar att Kahls Kaffe Aktiebolags anbud beliggs med
belastningsvéarden pa positionerna 15, 20 och 42 har Kahls Kaffe Aktiebolag
anda det mest fordelaktiga anbudet med hansyn till pris. Regionen anser att
upphandlingen paborjades 1 och med annonseringen av upphandlingen den

20 december 2022.

Kahls Kaffe Aktiebolag yrkar att ansokan om 6verprovning ska avslds och
anfor 1 huvudsak foljande. Kahls Kaffe Aktiebolag har ver 1 000 artiklar i
sitt sortiment som alla framgar av bolagets hemsida. Dar kan foretagskunder
och offentliga kunder logga in och ligga sina bestéllningar. Som konsument
kan man ta del av sortiment och artiklar pd hemsidan utan att logga in. Varje
upphandling kréver specifika losningar. Av begirda artiklar finns

90 procent 1 det vanliga sortimentet. De artiklar som inte finns skapas eller

produceras specifikt for kunden. Forst efter tilldelningsbeslut aktiveras de
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specifika artiklarna for den upphandlande myndigheten och endast den kan
ha tillgdng till artiklarna genom sin specifika inloggning i e-handeln. I
samband med anbudsinlimningen har bolaget alltid bifogat produktblad for
alla produkter som offereras. Bolaget fick kinnedom om den aktuella

upphandlingen i och med annonseringen den 20 december 2022.

JOBmeal AB anser att 6verklagandena ska avslas och anfor 1 huvudsak
foljande. Sakfragan dr om Kahls Kaffe Aktiebolag uppfyllt det obligatoriska
kravet att det for offererade produkter ska finnas produktinformation 1
Dabas eller p4 hemsida. Det aktuella kravet pa tillgdngliggdrande av
produktinformation 1 avsnitt 1.3.7 dr ett obligatoriskt krav. Det &r ostridigt
att uppgifter om vissa av de offererade produkterna inte aterfunnits pa Kahls
Kaffe Aktiebolags hemsida. Kahls Kaffe Aktiebolags produkter har inte
heller funnits i Dabas. Kravet att produktinformation ska finnas tillginglig 1
Dabas eller pa hemsida dr nddvéndigt for att upphandlande myndighet ska
kunna gora en kontroll av produkterna. Eftersom Kahls Kaffe Aktiebolags
produktinformation inte funnits tillganglig pa foreskrivet sitt dr det korrekt
att forkasta anbudet. Bolaget anser att upphandlingen inleddes genom

publicering 1 december 2022.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Allménna utgangspunkter

Regionen genomfor en upphandling avseende bl.a. kaffe dér
tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
hénsyn till pris. Efter anbudsutvirdering beslutade regionen att tilldela
Kahls Kaffe Aktiebolag kontrakt. Forvaltningsrétten har dock bedomt att
Kahls Kaffe Aktiebolags anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet 1
upphandlingsdokumenten avsnitt 1.3.7 géllande att samtliga offererade
produkter ska innehélla tillgéinglig produktinformation i Dabas eller pa

bolagets hemsida vid tidpunkten for anbudsinlimnandet och dérfor beslutat
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att upphandlingen i aktuell del ska rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen

ska goras om varvid anbudet fran Kahls Kaffe Aktiebolag inte ska beaktas.

Preklusion

Parterna dr Overens om att upphandlingen ska anses ha péborjats nir den
annonserades, dvs. den 20 december 2022. Det har inte framkommit
omsténdigheter som foranleder kammarritten att gora nigon annan
beddmning. Bestimmelsen om s.k. preklusion som inforts 1

20 kap. 5 ¢ § lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling, LOU, tradde i
kraft den 1 juli 2022 och é&r sdledes tillimplig 1 malet. Bestimmelsen
innebdr att en omstédndighet som en part aberopar till grund for sin talan
forst 1 kammarritten far beaktas av réitten endast om parten gor sannolikt
att den inte har kunnat dberopa omsténdigheten 1 forvaltningsritten eller

annars har haft giltig ursékt att inte gora det.

I ans6kan om &verprovning har JOBmeal AB bl.a. anfort att Kahls Kaffe
Aktiebolags anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven och att regionen
utvirderat Kahls Kaffe Aktiebolags anbud trots att kravet att produkterna
ska finnas i Dabas eller pa bolagets hemsida inte uppfyllts. Kahls Kaffe
Aktiebolag och regionen har i forvaltningsrétten anfort att Kahls Kaffe
Aktiebolags anbud uppfyller kravet pa tillgdnglig produktinformation pa sin
hemsida. I kammarritten har regionen gjort géllande att det aktuella kravet
inte ska ses som ett obligatoriskt krav utan ett utvarderingskriterium. Friga
uppkommer dédrfor om regionens argumentation i kammarrétten innebér att
regionen nu dberopar en ny omsténdighet till grund for sin talan pa ett sétt

som inte &r tillatet enligt ovan angiven bestdmmelse om preklusion.

Kammarritten konstaterar att regionens syn pa kravet att samtliga
offererade produkter ska innehdlla tillgénglig produktinformation i Dabas
eller pd anbudsgivarens hemsida nu &r en helt annan én tidigare. Regionen

menar ndmligen numera att Kahls Kaffe Aktiebolags anbud har brister vad
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géller tillginglig produktinformation, men att bristerna inte innebér att ett
obligatoriskt krav inte uppfylls utan endast paverkar utviarderingen av
anbudet. Kammarrétten anser att regionens justering innebér att regionen
har aberopat en ny omstindighet till grund for sin talan. Det har inte kommit
fram att det funnits ndgot hinder for regionen att redan i forvaltningsritten
aberopa att det aktuella kravet inte ar ett obligatoriskt krav eller att regionen
annars har haft giltig ursdkt att inte géra det. Den av regionen dberopade
omstandigheten far dirmed anses vara foremal for preklusion enligt 20 kap.
5 ¢ § LOU. Det regionen anfort om att kravet 1 anbudsunderlaget avsnitt

1.3.7 inte utgdr ett obligatoriskt krav kan darfor inte beaktas i malet.

Finns det skil att ingripa mot upphandlingen?

Kammarrétten anser 1 likhet med forvaltningsritten att anbudet fran Kahls
Kaffe Aktiebolag inte uppfyller kravet pa att samtliga offererade produkter
ska innehilla tillgénglig produktinformation 1 Dabas eller pa bolagets
hemsida vid tidpunkten for anbudsinlamnandet. Som forvaltningsritten
funnit har regionen brutit mot likabehandlingsprincipen genom att &nda
utviardera Kahls Kaffe Aktiebolags anbud och darigenom har JOBmeal AB
lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns ddarmed skaél att ingripa
mot upphandlingen pé det sétt som forvaltningsrétten har gjort.

Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Jessica Lovén Annika Ahlin Karolina Placht
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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BAKGRUND

Region Visternorrland (Regionen) genomfor en upphandling benimnd
”Livsmedel 2023 med diarienummer ~22-1U-44". Upphandlingen genomfors
genom ett oppet forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till pris. Upphandlingen ar uppdelad i

olika omraden varav ett avser Kaffe (delomrade C).

Under anbudstiden inkom anbud fran fyra leverantorer pa varuomradet Kaffe;
JOBmeal AB (JOBmeal), Kahls Kaffe Aktiebolag (Kahls), Martin & Servera
AB och Svensk Cater AB. Kahls bedomdes ha l1dmnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet med hinsyn till pris och tilldelades kontraktet.

YRKANDEN M.M.
JOBmeal yrkar att upphandlingen ska rittas pd s vis att fornyad utvirdering
avseende varuomradet Kaffe vidtas varvid JOBmeals utvérderingspris minskas,

Kahls utvarderingspris okas eller Kahls anbud inte beaktas.

Regionen anser att anskan om dverprovning ska avslas.

Kabhls anser att ansokan om dverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR TILL STOD FOR SIN TALAN

JOBmeal

Regionen har felaktigt uteslutit JOBmeals offererade produkter pd
positionerna 15, 22 och 35 och belagt positionerna med belastningsvdrden
Rostningsgrad dr en beddmning som respektive rosteri gér och det finns ingen
standard for hur bedomningen ska goras. JOBmeal har offererat en produkt
som uppfyller kraven pa rostningsgrad, trots att den star angiven som
morkrostad 1 Dabas. Produkten har tidigare gdtt under beteckningen
“Mellanmork™, vilket styrks av produktblad fran Lofbergs, dér det framgér att

produkten bedoms som mellanrost.
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Regionen har inte begirt ndgot fortydligande eller forklaring, trots att den
stdllde andra fragor, vilket hade kunnat forklara hur rostningsgrad kan bedomas
utifran ett tillverkarperspektiv. En mork smak innebér inte att kaffet ar

morkrostat.

Likabehandlingsprincipen innebér att leverantorer ska behandlas lika i lika
situationer. Regionen borde ha gjort lika for alla genom en manuell kontroll
och ifragasatt nir nagot var oklart eller inte verkade stimma. JOBmeal borde
fatt ”forsvara” sin produkt kring hur den ska tolkas trots vad som star i Dabas. |

det hér fallet var Dabas till nackdel for JOBmeal.

Utifrdn detta har produkterna uteslutits pé felaktiga grunder och JOBmeals
anbudspris ska dndras. Totalt foreligger en felbelastning pd JOBmeals

anbudspris med 102 519 kr.

Kahls har inte alla sina produkter vare sig i Dabas eller pa sin hemsida och
har i stdllet styrkt uppgifter om vissa av sina produkter med produktblad
Regionen har kravt att produkterna ska finnas 1 Dabas eller pa leverantorens
alternativt producentens hemsida. Regionen kan inte verifiera om Kahls har
offererat godkinda produkter, da deras produkter inte finns pa Dabas eller 1 ett

komplett sortiment pa deras hemsida.

Eftersom Kabhls inte har sina produkter via Dabas har de fatt mojlighet att ge in
produktblad. Regionen har ddremot inte begért in produktblad som bevis med
anbudet och borde dérfor inte heller godkénna produktbladen som ersittning
for Kahls som alternativ till stéllt krav. JOBmeal har vid genomgéng av Kahls
hemsida och en internetsokning inte lyckats dterfinna t.ex. position 15. Da en
del offererade produkter 4r dolda till dess att avtal tecknas, kan varken
Regionen eller JOBmeal kontrollera produktkravens uppfyllelse. Anbudet ska

darfor forkastas.
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Regionen har antagit felaktiga produkter i Kahls anbud, alternativt gett
produkterna ett felaktigt belastningspris for position 25 och 26

Enligt "frdgor och svar” har Regionen angivit att tva olika produkter ska
offereras for position 25 och 26. Eftersom “fragor och svar” ar en del av
upphandlingsunderlaget dndrar det de forutséttningar som givits tidigare. Att
dndra forutséttningarna for utviarderingen under pagéende upphandlingsprocess
kan rimligen inte vara tillatet, for da kan inte de upphandlingsrttsliga

principerna upprétthallas.

Regionen har dessutom valt att ldgga belastningspris pa den positionen med
lagst utvarderingspris. Genom att besluta om att det ldgsta belastningspriset ska
anvandas 1 stéllet for att godkdnna den forsta positionen med anbudets pris och
belasta den efterfoljande position ndr samma artikel anges igen har Regionen
gynnat Kahls. Varje position bor utvirderas 1 turordning for sin egen position,
och inte godtyckligt i forhallande till annan efterfoljande position. Att
Regionen inte forutsett att denna situation skulle kunna uppkomma vid
utviarderingen medfor inte att den i efterhand kan konstruera en inte

kommunicerad 16sning pa situationen till fordel for en anbudsldmnare.

Villkoret 1 1.3.8 reglerar vad som giller nér flera produkter offereras pa samma
position. Det ger inte stod for att lata Kahls komma undan med den produkt
som gav det ldgsta priset. Regionen borde sett ver om négra fler positioner
behdvde slas ithop. Nagon ytterligare hopslagning gjordes inte, varfor

leverantorerna forleds tro att de ska ange olika produkter for varje position.

Kahls anbud ska forkastas da de offererat samma produkt pa bada positionerna.
Regionen har brustit i sitt uppdrag genom att belasta en av artiklarna med
belastningsvirde i stillet for att forkasta anbudet. Om Kahls anbud inte ska
forkastas, sa har Regionen favoriserat Kahls som genom att pafora det ligre
belastningspriset. Bedomningen bor goras i turordning och den senaste

positionen ska alltsd uteslutas. Regionen har inte agerat pé ett 6ppet och
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transparent sétt. Kahls anbudspris ska for detta fall 6kas med 159 941 kr,

innebédrande att JOBmeals anbud har det ldgsta priset.

Inget belastningsvirde ndr samma produkter offereras pd positionerna 34 och
39 respektive 35 och 40

Regionen har efterfrigat ett brett sortiment. Trots det har Kahls offererat
samma produkt pa dessa positioner och det torde di foranlett ett
belastningspris, eftersom det belades ett belastningspris for position 25.
Anbuden ska utvarderas pa ett lika, réttvist och forutsdgbart sitt, som inte kan
misstolkas. Regionen har inte belagt Kahls anbud med ett belastningspris for
dessa positioner, vilket medfor att Kahls far ett forménligare pris, for en

situation som belastar JOBmeals anbud negativt.

I denna omfattande livsmedelsupphandling med separat del for kaffe, och med
ett stort behov av manga fragor stéllda innan anbud, kan det ténkas att ungefar
samma svar som for positionerna 25 och 26 skulle ha ldmnats for positionerna
34 och 39 samt 35 och 40, nimligen att Regionen dnskade olika produkter pa
varje position. Differensen mellan belastningspris och ldimnat anbudspris torde
vara 737 470 kr for position 39. Enbart den senaste positionen ska beldggas
med belastningspris, da den forsta positionen ar korrekt utviarderad och 1
enlighet med ldmnat anbudspris. For positionerna 35 och 40 borde det samma
gilla. Belastningspris for position 40 blir da 855 637 kr, vilket i jamforelse mot
lamnat anbudspris blir 467 637 kr 1 skillnad.

Felaktigt utvdrderingspris pd position 20

Det foreligger ett felaktigt utvirderingspris pa position 20, som enligt
prisbilagan medsénd fran Kahls ska foranleda ett kilopris pd 2x48,50, dvs. 97
kr per kilo. Priset har dérefter dubblats till 194 kr per kilo i utvirderingen trots
den redan i anbudet dr dubblad for att uppge ritt pris per kg. Detta paverkar

dock inte utvirderingens resultat da det &r en liten utvirderingsvolym.
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Proportionalitet

I enlighet med Regionens dnskan om variation pa 6nskade produkter finns i det
senaste avtalets Pris och produktbilaga, Produktgrupp Kaffe, i nuldget 13 olika
relevanta kaffeprodukter. Med principen om proportionalitet menas att kraven,
kriterierna och villkoren i upphandlingen ska vara rimliga i forhallande till det
som upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nddvéndiga for att uppna
syftet med upphandlingen. Det kan inte vara sa att ena anbudsldmnaren
anstranger sig for att fylla alla krav med 6nskade olika produkter, vilket ocksa

paverkar prisbilden negativt med hogre anbudspris.

De sex positioner som redovisas ovan skulle ha resulterat 1 sex olika produkter,
som nu endast blir tre produkter. Den uttalat begédrda variationen for

utvérdering har dirfor inte lingre ndgon relevans.

Skada
Utifran JOBmeals utrdkning av det korrekta utvirderingspriset framstér
JOBmeal som klar anbudsvinnare. JOBmeal har lidit skada eftersom Kahls

anbud borde ha forkastats och JOBmeals anbud antagits.

Regionen

Ansokan om 6verprovning giller endast delen Kaffe. I denna del har Regionen
tagit fram en prisbilaga i upphandlingsverktyget Hantera. Prisbilagan bestéar av
14 positioner med krav pa forpackningsstorlekar och de egenskaper som den
produkt som offereras pé respektive position ska uppfylla. Anbudsgivarna ska
fylla 1 prisbilagan, kolumnerna M-AD, med uppgifter om offererad produkt,
forpackning och pris. For samtliga offererade produkter giller vidare att det ska
finnas information om produkterna i produkt- och artikeldatabasen Dabas eller

pa anbudsgivarens eller producentens hemsida.

Har Regionen felaktigt belagt JOBmeals produkter pd positionerna 16, 22 och

35 med belastningsvdirden?
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Enligt kraven kopplade till positionerna 16, 22 och 35 ska leverantrerna
offerera ett kaffe som &r mellanrostat. Vid Regionens kontroll i Dabas framgick
att de produkter JOBmeal offererat var morkrostade (i ett fall t.o.m. extra
morkrostat). De produkter som JOBmeal offererat pa positionerna 16, 22 och
35 uteslots déarfor och ett belastningsvérde lades pa de tre positionerna vid
utvirderingen. JOBmeal gor géllande att det inte finns ndgon standard for hur
man ska bedoma rostningsgraden hos ett kaffe och att det dr en bedomning som
respektive rosteri gor. Hur det 4n forhaller sig med den saken, s har
producenten Lofbergs angett 1 Dabas att det kaffe som JOBmeal offererat ar
morkrostat. Regionen fann ingen anledning att ifragasétta den uppgiften vid sin

utvérdering och kontroll 1 6vrigt av Lofbergs produkter.

De handlingar som JOBmeal har bifogat sin ansdkan om dverprovning foreldg
inte vid utvérdering av JOBmeals anbud och kan dérfor inte dberopas 1
efterhand. Om produktbladet kan dértill papekas att det pa sjidlva bladet anges
att det beskriver smak — inte rostningsgrad och siledes inte tillfor ndgot i den

delen.

JOBmeal gor gillande att Regionen borde ha berett JOBmeal tillfdlle att
”forsvara” sina produkter i1 de fall de inte 6verensstdmde med de stéllda kraven.
Som redan nimnts fann Regionen ingen anledning att ifragasdtta uppgifterna i
Dabas vid sin utviardering och kontroll i 6vrigt av de produkter fran Lotbergs
som JOBmeal hade limnat pé de olika positionerna. Aven om sé vore fallet &r
det tveksamt om det vore forenligt med 4 kap. 9 § LOU att tillaita JOBmeal att i
efterhand komplettera sitt anbud med uppgifter som behdvdes for att anbudet
skulle uppfylla ett obligatoriskt krav.

Uppfyller Kahls kravet pa att ha sina produkter i Dabas eller pd hemsida?
Kahls produkter finns inte i Dabas. Deras produkter finns dock pa dess
hemsida, men &r dolda for Regionen till dess att avtal tecknas. Kravet pé att

produkterna ska finnas pa Kahls hemsida &r saledes uppfyllt. For alla produkter
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som Kahls offererat har de bifogat produktblad till sitt anbud och utifrdén dem
har Regionen kunnat bedoma de offererade produkternas kravuppfyllelse.
Kahls behov av att styrka uppgifter i sitt anbud med produktblad tycks delvis
hénga samman med att dess hemsida &r dold for bestdllaren till dess att avtal
tecknats. Det har inte funnits nagra hinder for JOBmeal att géra samma sak.
Regionen kan dock inte beakta produktblad som JOBmeal skickar in efter
utvardering och tilldelning. All kontroll av produktuppgifterna i de bada
anbuden har skett manuellt”. Den kontroll som skett av uppgifter pa en
hemsida har alltsa inte skilt sig frdn den kontroll som skett av produktblad.
Kahls har saledes inte haft ndgon fordel jamfort med JOBmeal vid kontrollen

av uppgifterna.

Har Regionen antagit felaktiga produkter i Kahls anbud eller gett produkterna
felaktiga belastningspriser for position 25 och 26?7

P& positionerna 25 och 26 har Regionen stillt identiska krav. Under
anbudstiden kom det in en friga om positionerna kunde sammanforas.
Regionen besvarade den fragan nekande; Regionen ville ha olika produkter pa
de bada positionerna. Trots detta offererade Kahls samma produkt pa
positionerna 25 och 26. Den produkt som Kahls offererade pa positionerna 25

och 26 var en ”godkdnd produkt”, dvs. den motsvarade de stillda kraven.

Detta var en situation som inte hade forutsetts ndr upphandlingsunderlaget togs
fram. Det framstod som orimligt att forkasta Kahls pa grund av atgarden. I
stéllet valde Regionen att folja anbudsforutsittningarna som géiller nir en
anbudsgivare offererat en felaktig produkt, ndmligen att utesluta positionen och
beldgga den med ett belastningsvérde. Regionen valde att utesluta produkten pé
den position som hade minst volym och belade den med ett belastningsvirde.
Regionen bedomde att detta var mest i linje med villkor 1.3.8 1
anbudsforutsittningarna, som foreskriver att man ska vilja den produkt som ar
mest fordelaktig for anbudsgivaren. Regionen foljde darfor

anbudsforutsattningarna som géller nir en anbudsgivare offererat en felaktig



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1586-23 E
I HARNOSAND

Dok.Id 264207

produkt, genom att utesluta den ena positionen och beldgga den med ett
belastningsvirde. JOBmeal tycks mena att den offererade produkten borde
uteslutits pa bada positionerna. Det vore dock inte rétt eftersom produkten var

korrekt pa en av positionerna (men inte pd bada samtidigt).

Har Regionen felaktigt inte gett produkter i Kahls anbud belastningspriser for
position 34 och 39 respektive 35 och 40?

JOBmeal menar att Kahls offererat samma produkter pa positionerna 34 och 39
respektive pa positionerna 35 och 40 och att de ddrmed borde fétt
belastningspris for detta i enlighet med vad som skett pa positionerna 25 och
26. Skillnaden mellan dessa positioner och positionerna 25 och 26 ér att det
inte inkom nagon fraga eller utgick ndgot meddelande fran Regionen om att
olika produkter dnskades. Det innebér att det var fritt fram att offerera samma
produkt pé flera positioner sa linge de uppfyllde stillda krav. Annorlunda
uttryckt gjordes en dndring 1 anbudsunderlaget for positionerna 25 och 26 1

detta avseende men inte for positionerna 34 och 39 respektive 35 och 40.

Nar en upphandlande myndighet tar stillning till nagot i ”fragor och svar”
innebdr det manga ganger en konkretisering av anbudsunderlaget 1 ett visst
avseende. Sa var fallet nér fraga 891 besvarades. Det skulle kunna ge
ooverskadliga konsekvenser om man tillats utstracka svaret pa en viss fraga till
att gilla omraden som inte omfattas av svaret. JOBmeal har alltsa inte haft fog
att, utifran svaret pa fraga 891, anta att ungefdr samma svar som for

positionerna 25-26 skulle ha lamnats for positionerna 34-39 och 35-40.

Kahls

Kahls svarade pa alla artiklar och krav enligt upphandlingsdokument. Kahls
aktiverar de skraddarsydda artiklarna for just den aktuella upphandlingen bade
pa hemsidan och i webshoppen for Regionen forst efter att Kahls tilldelats
kontraktet. Ddrefter ar det fritt fram for Regionen och dess enheter att bestélla

anbudsartiklarna. Ett produktdatablad skickas alltid for varje artikel i samband
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med upphandlingsdokument. Det var inget krav att produktdatabladen skulle
vara tillgdngliga i Dabas.

Vad giller positionerna 25 och 26 har Kahls offererat en och samma artikel for
bada positionerna efter att just Kahls har stillt den fragan om att bade
positionerna var identiska och borde sammanforas. Regionen ville ha tvé olika

leverantors artiklar att vélja mellan.

Vad giller positionerna 34 och 39 respektive 35 och 40 har Kahls offererat till
Regionen enligt upphandlingsdokumenten. Kahls stryka &r att gora mojligt att
anpassa forpackningsstorlekar samt rostningsgraden enligt kundens onskemal,
Dérmed kan en och samma sorts kaffe offereras pa flera positioner sa linge det

uppfyller de stillda kraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada ska

ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Férvaltningsrdttens bedomning

Allménna utgdngspunkter

En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgéirder enligt LOU

ar att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
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denna lag eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som bér upp
denna lagstiftning samt att den som begér 6verprovning lidit eller i vart fall
kunnat komma att lida skada av den upphandlande myndighetens brott mot
LOU. I upphandlingsmal géller som huvudprincip att domstolen dr bunden av
vad parterna anfort. Den part som gor gillande att en upphandling dr felaktig
ska dirfor p4 ett klart sitt ange vilka omstindigheter talan grundas pa (jfr RA
2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte far
efterge eller bortse fran upphandlingsdokumentens obligatoriska krav. Krav
som anges 1 upphandlingsdokumenten maste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska utvirdera och préva anbudet. Ett anbud som
inte uppfyller alla obligatoriska krav ska forkastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och
I0).

Uppfyller Kahls kravet pd att ha sina produkter i Dabas eller pa hemsida?

JOBmeal har anfort att Kahls inte uppfyllt det obligatoriska kravet pa att ha
produkinformation tillgdnglig pa Dabas eller producentens/anbudsgivarens

hemsida.

Av ”Upphandlingsdokument” punkten 1.3.7 “’Inldsning av anbudssvar i
prisbilagorna” framgar att ”Samtliga offererade produkter ska innehalla
tillgdnglig produktinformation pa Dabas eller producentens/anbudsgivarens
hemsida.” Det framgar inte annat &n att det aktuella kravet utgdr ett

obligatoriskt krav.

Av samma dokument punkten 1.2.7 ”Obligatoriska krav” framgar vidare att
“Huvudregeln dr att skakraven méiste vara uppfyllda redan nér anbudet ges in.
Dar sé uttryckligen anges eller uppenbart foljer av omsténdigheterna, racker
det dock att Leverantoren uppfyller skakraven forst vid den tidpunkt da

Leverantorens atagande trider i kraft, det vill sdga vid avtalsstarten”.
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Det far anses vara klarlagt att de av Kahls offererade produkterna inte funnits i
Dabas. Regionen har emellertid framfort att produkterna funnits/finns pa Kahls
hemsida men att dessa forblir dolda for regionen till dess att avtal tecknas.

Dessa uppgifter har inte bestridits av Kahls.

Av kravet i 1.3.7 framgar dock att produktinformationen ska finnas tillgdnglig
pa producentens eller anbudsgivarens hemsida, vilket svarligen kan anses vara
fallet nir den informationen &r dold for Regionen fram tills avtalstecknandet.
Det framgér inte heller pa annat sitt att kravet inte behdver vara uppfyllt forran
tidpunkten for avtalstecknandet. Behovet av att kunna kontrollera produkternas
kravuppfyllelse innan tilldelningsbeslut fattas talar vidare starkt emot att det
foreligger anledning att frdngd huvudregeln om att kravet ska vara uppfyllt vid
anbudslamnandet. Forvaltningsritten bedomer darfor att Regionen, genom att
utvirdera Kahls anbud, brutit mot likabehandlingsprincipen. Redan pd denna
grund borde Kahls anbud ha diskvalificerats. Huruvida Kahls gett in
produktinformationen pa annat sitt fordndrar inte denna bedomning da det inte
framgar av upphandlingsdokumenten att aktuellt krav kunnat uppfyllas pa
nagot annat vis dn det angivna. Mot denna bakgrund och med hénsyn till vad
parterna anfort i denna del finner forvaltningsrétten darfor att det foreligger

skal till ingripande mot upphandlingen.

Har Regionen felaktigt belagt JOBmeals produkter pa positionerna 15, 22 och

35 med belastningsvirden?

Initialt konstaterar forvaltningsrétten att parterna i vissa yttranden angett
position 16 istéllet for position 15. Av vad som framgar av
upphandlingsdokumenten synes parternas argumentation sammanfalla med
position 15, for vilken JOBmeals offererade kaffesort har strukits och belagts
med ett belastningsvérde, samt dd JOBmeals offererade kaffe for position 16
har godtagits och inte belagts med ett belastningsvérde.

Det framgér enligt kraven kopplade till positionerna 15, 22 och 35 att

leverantOrerna ska offerera ett kaffe som ar mellanrostat. Det har inte



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1586-23 E
I HARNOSAND

Dok.Id 264207

framkommit annat &n att av for Regionen tillgéinglig information i Dabas var de
av JOBmeal offererade kaffesorterna pé respektive position i vart fall
morkrostade. Regionen har siledes haft fog for att beligga JOBmeals
offererade produkter med ett belastningsvérde pa de aktuella positionerna. Vad
JOBmeal i 6vrigt anfort om att det borde ha fatt forsvara sina produkter

foranleder inte ndgon annan bedémning.

Har Regionen antagit felaktiga produkter 1 Kahls anbud eller gett produkterna

felaktiga belastningspriser?

Kahls har for position 25 och 26 offererat samma produkt. Av publik fraga
891, framgér att Regionen vill ha olika artiklar pa positionerna 25 och 26. Av
”Upphandlingsdokument” punkten 1.3.8 ”Kontroll av produkterna” framgér att
”Produkter som inte uppfyller stillda krav tas bort. Anbudsgivaren
rekommenderas dirfor att om mojligt svara med flera produkter pa varje
position fOr att forsékra sig om att ha ett godkéant svar. Systemet véljer
automatiskt den produkt som &ar mest fordelaktig for anbudsgivaren, det vill
sdga den produkt som har det ldgsta priset. Om det inte finns ndgon godkénd
produkt pé en position i en leverantérs anbud kommer leverantéren pa den
positionen att belastas med ett referenspris.”. Av samma dokument punkten
1.3.9 ”Belastningspris/referenspris” framgér vidare att ”Belastningspriset &r
avsett att anvéndas for positioner som en anbudsgivare avstar ifran att offerera

eller offererar felaktigt.”.

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r mdjligt att genom fragor och svar
under en padgdende upphandling &ndra forutsittningarna for samma
upphandling 1 enlighet med de forutsattningar som anges 1 LOU. JOBmeal har
inte visat att Regionen inte kunnat fortydliga upphandlingsdokumenten pé det
vis som nu har skett, eller att Regionen dndrat upphandlingsdokumenten pa ett

satt som foranleder skél for ingripande.
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Forvaltningsritten instimmer i Regionens uppfattning om att den offererade
produkten inte borde uteslutits pa bada positionerna eftersom produkten var
korrekt pa en av positionerna, men inte pa bada samtidigt. Regionen har
saledes ritteligen uteslutit en av produkterna. Att Regionen inte belagt bada
positionerna med ett belastningsvarde ar saledes riktigt och utgor inte skil for

ingripande.

Av upphandlingsdokumenten framgér inte ndrmare vilken av produkterna som
skulle ha uteslutits i en situation som den forevarande. Det framgér dock att om
en anbudsgivare erbjudit flera produkter pd samma position, ska den produkt
som dr mest fordelaktig for leverantoren véljas. Att Regionen 1 ljuset av detta
valt att ldgga belastningsvirde pa den position som minst belastar Kahls
anbudspris framstar dérfor som forenligt med upphandlingsdokumenten. Det
som JOBmeal har anfort utgor déarfor inte en upphandlingsrittslig brist. Det

saknas saledes skal for ingripande i denna del.

Har Regionen felaktigt inte gett produkter i Kahls anbud belastningspriser for
position 34 och 39 respektive 35 och 40?

Det har inte framkommit att Regionen krévt att olika produkter ska offereras pa
positionerna 34-35 och 39-40. Det kan inte anses framga av publik fraga 891
eller av upphandlingsdokumenten i 6vrigt att anbudsgivarna skulle offerera
olika produkter for dessa positioner. Att Kahls offererat samma produkt pa
dessa positioner, och vad JOBmeal i 6vrigt anfort i denna del, utgor déarfor inte
en upphandlingsrittslig brist. Det saknas séledes skil for ingripande dven i

denna del.

Ovriga anforanden fran JOBmeal

Angdende om Kabhls har dlagts ett felaktigt utvarderingspris pa position 20, har
JOBmeal sjélva anfort att det inte pdverkar utvirderingens resultat. Mot denna

bakgrund samt att inte funnits ndgra 6vriga upphandlingsrittsliga brister
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géllande Kahls anbudspris, har JOBmeal inte lidit eller riskerat att lida skada
till f61jd av detta.

Vad JOBmeal har anfort i 6vrigt gillande proportionalitet och transparens visar

inte att det finns kil for ingripande mot upphandlingen.

Sammanfattning och skada m.m.

Kabhls har inte uppfyllt det obligatoriska kravet pa att ha tillganglig
produktinformation pa Dabas eller hemsida vid tidpunkten for
anbudsinldmnandet. JOBmeal har dock inte visat att det foreligger nagra andra

upphandlingsrittsliga brister som motiverar ett ingripande mot upphandlingen.

JOBmeals anbud har av Regionen funnits vara det nist basta anbudet. I och
med att det vinnande anbudet fran Kahls inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav och dirmed inte kvalificerat sig vidare till tilldelning av kontrakt, har

JOBmeal lidit eller kunnat komma att lida skada.

Forvaltningsriatten bedomer mot bakgrund av vad som framkommit i malet att
det ar tillrackligt att upphandlingen réttas pa sa sitt att ny utviardering ska goras

varvid Kahls anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Yohann Gilbert

radman

Malet har foredragits av forvaltningsrattsnotarien Erik Westerlind.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frn det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




