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KAMMARRATTEN Mal nr 1791-23
1 JONKOPING DOM
2023-10-03
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Autoklaver & Desinfektorer MediCal i Goteborg AB, 556544-0178

Ombud: Advokat Svante Hjertén
Hjertén Advokatbyrda AB

MOTPART
Falkopings kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 9 maj 2023 i mal nr 770-23,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver forvaltningsréittens dom och visar malet ater till

forvaltningsrétten for ny provning.

Dok.Id 332060

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Autoklaver & Desinfektorer MediCal i Géteborg AB (”"AD Medical”) yrkar
i forsta hand att kammarritten ska undanrdja forvaltningsriattens dom och
visa malet dter till forvaltningsrétten for provning i sak. I andra hand yrkar
AD Medical att kammarrdtten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sa

satt att ny anbudsutvardering ska foretas, varvid anbudet fran Maskinfirma

Glaj AB inte beaktas.

Falképings kommun motsétter sig dndring av forvaltningsréttens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

AD Medical

Forvaltningsritten har felaktigt ansett att bolaget 1 yttrande den 17 mars
2023 har anfort omstédndigheter som skulle vara nya i den betydelse som
avses 120 kap. 5 b § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)).
Bolaget har emellertid redan 1 ans6kan om 6verprovning redogjort for de
omstandigheter som ans6kan grundas pa. Bolaget har inte 1 yttrandet anfort
nagon ny grund eller omstdndighet for ansdkan, utan endast utvecklat
bolagets talan. Av forarbetena framgar att det bor finnas ett forhallandevis
stort utrymme for leverantoren att utveckla och fortydliga sin talan (se prop.

2021/22:120 s. 85).

Bolaget har 1 ansdkan om dverprovning anfort att "Upphandlande enhet har
tilldelat felaktigt, vilket gor att AD Medical lidit skada”. Vidare framgér av
bilaga till anskan (Upphandlingsprotokoll) att det endast var tre leveran-
torer som inkom med anbud. Av ytterligare bilaga (Tilldelningsmeddelande
2) framgar att den anbudsgivare som i kommunens forsta utvéirdering
tilldelats kontraktet, uteslutits. Ddrmed dterstod endast Maskinfirma Glaj

AB:s och AD Medicals anbud. Om kommunen rétteligen hade forkastat
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Maskinfirma Glaj AB:s anbud hade AD Medical alltsa tilldelats kontraktet.

Allt detta gér att ldsa ut av ansokan.

Dérutover kan forvaltningsrittens beslut att medge anstdnd lingre &n
preklusionsfristen ifragasittas. Genom anstandet uppstod en otydlighet for

bolaget. Anstandet maste forstds som att preklusionsfristen har forlangts.

AD Medical har 1 och for sig 1 yttrandet den 17 mars 2023 dven upplyst
forvaltningsratten att kommunen létit vinnande anbudsgivare justera sitt
anbud efter sista dag for annonsering, samt anfort att det torde innebéra att
den upphandlingsrittsliga principen om likabehandling trétts fornir. Den
grunden, eller omstdndigheten, kan AD Medical forstd om den anforts for
sent 1 forhdllande till 20 kap. 5 b § LOU. Forvaltningsritten har emellertid
avkunnat dom utan att ha utrett mélet utifrin de uppgifter som anforts 1

ansOkan om overpréovning.

Falképings kommun

AD Medical har i sin ans6kan om dverprovning pastatt att bolaget lider
skada, men inte forklarat varfor. Av forarbetena framgér att d&ven sddana
omstandigheter som aberopas till stod for att sokanden har lidit eller riskerar
att lida skada omfattas av preklusionsbestimmelsen (se prop. 2021/22:120
s. 85).

Konkreta omstdndigheter som forklarar pa vilket sétt skaderekvisitet ar
uppfyllt dr en forsta forutsittning for att kunna bifalla en ansékan om
overprovning. I det aktuella fallet har konkreta omstandigheter som
forklarar pa vilket sétt skaderekvisitet dr uppfyllt inkommit forst efter
preklusionstidens utgéng. Tidsutdrékten har inte till ndgon del varit

hénforlig till upphandlande myndighets sida.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Allmdnna utgangspunkter

[20 kap. 5b § LOU finns en bestimmelse om preklusion i 6verprovnings-
mal 1 forvaltningsratt. Den huvudsakliga fridgan i malet &r om AD Medical
inom preklusionsfristen har aberopat omsténdigheter till stod for att bolaget

har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

Att dven omstindigheter som &beropas till stod for att sokande leveran-
tor har lidit eller kan komma att lida skada omfattas av bestimmelsen
om preklusion framgér klart av forarbetena (se prop. 2021/22:120 s. 85).
Av réttspraxis framgar vidare att leverantoren maste konkretisera pa
vilket sétt en pastddd brist har medfort att leverantdren har lidit eller
kunnat komma att lida skada (se bl.a. réttsfallet HFD 2013 ref. 53). Nér
det géller preklusionsregeln anges det ocksa i forarbetena att det bor
finnas ett forhdllandevis stort utrymme for leverantoren att utveckla och
fortydliga sin talan, men att en komplettering inte bor beaktas nér
sOkanden inledningsvis endast har dberopat att upphandlingen strider
mot en viss regel och forst senare, efter att fristen har gatt ut, beskriver

vad felet bestar i (se a. prop. s. 85).

Mot denna bakgrund anser kammarratten att det inte &r tillrdckligt att
inom preklusionsfristen endast ange att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, utan att det av aberopade omstindigheter framgar
pé vilket sitt. Om sokanden i ett sddant fall forst efter fristens utgang
ndrmare konkretiserar sin skada kan det séledes inte anses vara frdga om
utveckling av talan, utan nya omstiandigheter som endast far beaktas om
leverantoren gor sannolikt att den inte har kunnat aberopa omsténdig-

heterna tidigare eller annars har haft giltig ursékt att inte gora det. Det
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far hdrvid anses vara leverantdrens eget ansvar att aberopa omstandig-
heter i tid och efter preklusionsfristens utgang anfora eventuella skil for

att en aberopad ny grund dnda ska beaktas av rétten.

Bedomning av aktuellt mal

Till sin ans6kan om Sverprovning har AD Medical bifogat en bilaga av
vilken det framgér att bolaget och ytterligare tva leverantorer har limnat
anbud 1 upphandlingen. I ansdkan har bolaget beskrivit att nytt tilldel-
ningsbeslut har fattats eftersom den produkt som den ursprungliga
vinnaren offererat inte uppfyllde alla obligatoriska krav. Aven det
ursprungliga och nya tilldelningsbeslutet har bifogats till ansdkan.
Bolaget har vidare 1 ansdkan beskrivit varfor inte heller den produkt som
ny tilldelad leverantor erbjudit uppfyller samtliga obligatoriska krav. AD
Medical har darfor kravt rattning pa sa sitt att vinnande leverantor
andras till bolagets favor alternativt att upphandlingen gérs om. AD
Medical har slutligen anfort att bolaget har lidit skada genom den
felaktiga tilldelningen.

Vid en sammantagen bedomning anser kammarritten att AD Medical
genom sin ansékan om dverprévning far anses ha anfort omstandigheter
hanforliga till skada inom preklusionsfristen. Forvaltningsrétten borde
diarmed inte ha avslagit ansokan om dverprovning pa den grunden att
uppgifter om skada till f61jd av brister 1 upphandlingen inte kan beaktas

med anledning av preklusion.

Forvaltningsrittens dom ska mot bakgrund av det anférda upphévas och
maélet visas dter till forvaltningsritten for ny provning. I vilken utstréck-
ning de omsténdigheter som AD Medical aberopat efter preklusions-
fristens utgdng kan beaktas av rétten far dirvid provas av forvaltnings-

ratten.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Tomas Kjellgren Linda Svird Erik Hannus
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Mikaela Andersson

foredragande jurist
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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
AD MEDICAL AB, 556544-0178

Ombud: Advokat Svante Hjertén
Hjertén Advokatbyrd AB

MOTPART
Falkopings kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Falk6pings kommun (kommunen) har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande
bendmnd Viarmedesinfektorer Falkoping”, dnr 22/146. Genom
tilldelningsbeslut har annan leverantér an AD MEDICAL AB (Bolaget)
antagits. Bolaget har ansokt om dverprévning.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
ska rittas pa sa vis att en ny utvirdering ska genomforas. I andra hand yrkas att

upphandlingen gérs om.

Kommunen anser att ansokan ska avslas.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Bolaget
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Bolaget har till ansvarig upphandlare pavisat att den forsta tilldelningen inte
gick ritt till utefter de kriterier som var uppstillda i frigeformuliret. Aven det
andra tilldelningsbeslutet strider mot de krav som redovisats 1 bilaga 1 ”Krav
och kriterier” samt i mailkonversation. Vinnande leverantor méste bygga om

offererad utrustning for att tillmotesga kraven.

Kommunen

De tekniska krav som vinnande anbud pastés ej uppfylla avser enbart position
diskdesinfektorer (i och med att PWD 8534 har offererats inom just denna
position). De tekniska krav som é&r relevanta i berort avseende framgér dels av
det forfragningsunderlag som annonserats initialt, dels av de justeringar av

detta som kommunen gjort under annonseringstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gallande bestimmelser

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En
upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas 1 syfte att begrénsa
konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
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och arbetsrittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En omstandighet som den sokande leverantdren dberopar till grund for sin talan
senare @n tre veckor fran den dag d& ansdkan om 6verprovning kom in till
forvaltningsrétten far enligt 20 kap. 5 b § LOU beaktas av ritten endast om
leverantoren gor sannolikt att den inte har kunnat dberopa omstidndigheten
tidigare eller annars har haft giltig ursikt att inte gora det. Bestdimmelsen 1

20 kap. 5 b § LOU tradde 1 kraft den 1 juli 2022 och tilldimpas enligt punkten 2
1 6vergangsbestimmelserna inte pa upphandlingar som har pabdrjats fore

ikrafttradandet (SFS 2022:778).

Forvaltningsrittens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska kunna besluta om ingripande mot
en upphandling dr att en felaktighet i upphandlingen medfort att sokanden lidit
eller kan komma att lida skada. Vidare ankommer det pa den part som gor
gillande att en upphandling ar felaktig att pa ett tydligt sétt ange vilka

omsténdigheter denne grundar sin talan pé.

Forvaltningsritten noterar att upphandlingen annonserades den 20 december
2022. Da upphandlingen ddrmed paborjades efter juli 2022 ir regleringen om
preklusion 120 kap. 5 b § LOU tillamplig i mélet. Bolaget inkom med sin
ansdkan om overprovning i mélet den 20 februari 2023 och har forst 1 yttrandet
som inkom till forvaltningsratten den 17 mars 2023 dvs. efter att preklusions-

fristen 10pt ut, anfort att bolaget lidit skada till f61jd av brister i upphandlingen.
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Bolaget har inte framfort nagra grunder till varfor de nya omsténdigheterna ska
beaktas efter att denna frist passerat. Uppgifterna om att bolaget lidit skada kan
darfor inte beaktas i malet. Forvaltningsratten bedomer mot den bakgrunden att
det inte finns skél att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad bolaget

anfort. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Henrik Ardhede

Radmannen Henrik Ardhede har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Nina Melander.

Sida 4
770-23
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frn det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




