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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Vellinge Taxi AB yrkar att kammarrétten, med dndring av forvaltnings-
rattens dom, beslutar att Vistrafiks upphandling av Transporttjanster 2026
(dnr 1-311-24) ska goras om. Till stod for talan vidhaller bolaget vad som

tidigare anforts vid forvaltningsritten.

Visttrafik AB motsitter sig bifall till 6verklagandet samt yrkar for egen del

att kammarritten ska upphdva meddelat interimistiskt beslut.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av praxis foljer att det dvilar leverantoren att dels stilla fragor 1 det
konkurrensuppsokande skedet for att begrénsa sin skada och dels, &ven om
sa skett, konkretisera pa vilket sétt patalade brister har medfort att bolaget
har lidit eller kunnat komma att lida skada (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgdéranden 1 HFD 2013 ref. 53 och HFD 2022 ref. 4 I och II).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ér det inte
tillrackligt att leverantoren anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada, utan leverantoren ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida

skada av den eller de brister som pétalats.

Vellinge Taxi AB, som valt att inte ldmna in ndgon ansdkan om att ldmna
anbud i upphandlingen, har framfort invindningar mot hur kravet rorande
referenstagning dr utformat i upphandlingen i forhdllande till regleringen 1
15 kap. LOU och de allménna principerna. Vad géller vilken skada som
péstadda brister kan medfora har Vellinge Taxi AB angett att bolaget, till
foljd av kravet pa muntlig referenstagning pa svenska, inte kommit ifrdga
for att ansoka om deltagande 1 upphandlingen da bolaget skulle vilja

aberopa danska referensuppgifter.
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Kammarritten bedomer att Vellinge Taxi AB genom att endast hénvisa till
att bolaget skulle vilja aberopa danska referenser inte pa ett tillrickligt sitt
konkretiserat hur pastddda brister medfort eller riskerat medfora skada

bolaget. Bolaget har ddrmed inte gjort sannolikt att en kausalitet foreligger

mellan pastadda brister i upphandlingsdokumentet och angiven skada.

Alldeles oavsett om ifrdgasatta delar i upphandlingsdokumentet, utifran vad
Vellinge Taxi AB anfort i malet, &r forenliga med LOU:s krav finns saledes

inte skil att ingripa mot upphandlingen. Overklagandet ska dirfor avslas.

Med beaktande av utgdngen i malet foranleder inte Vésttrafik AB:s yrkande
om upphivande av tidigare meddelat interimistiskt beslut nagon av

kammarritten vidare atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).

I avgorandet har deltagit kammarrattsrddet Tomas Kjellgren
(ordférande), kammarrattsradet Kristina Linderoth och tf.

kammarrittsassessorn Louise Millqvist (referent).
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#1% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| IJONKOPING 2025-03-20 745-25

Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Vellinge Taxi AB, 556334-5379

Ombud: Pir Cronhult

MOTPART
Visttrafik AB, 556558-5873

Ombud: Anduena Krasnigi och Anders Nilsson

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

BAKGRUND

Visttrafik har annonserat en upphandling avseende Transporttjanster 2026 (dnr
1-311-24). Avsikt dr att teckna ramavtal for leverantorer avseende olika
paket/omradesindelning. Upphandlingen genomfors som forhandlat forfarande
med foregdende annonsering enligt LOU. Savitt det dr kint har
tilldelningsbeslut dnnu inte meddelats. Sista anbudsdag anges vara den 17
februari 2025. Vellinge Taxi AB har begért 6verprovning av upphandlingen.
YRKANDE

Vellinge Taxi yrkar att upphandlingen ska géras om.

Visttrafik motsétter sig bifall till ansdkan.

Avgorandet ar elektroniskt undertecknat

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00, 08:00-15:00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA FOR FRAM

Vellinge Taxi
Enligt 15 kap. 11 § 1-2 LOU far omdomesreferenser endast komma ifraga vid

byggentreprenader. Andra bevismedel medges inte och som framgar av
lagforarbetena &r regleringen i princip uttommande for den upphandlande
myndigheten. Bevisbestimmelserna bygger pé att leverantdrerna ska ldmna in
aktuella referensuppgifter tillsammans med sina anbudsansdkningar eller
anbud. Bestdmmelserna bygger pa artikel 60 LOU-direktivet, som i nu aktuellt
avseende uttommande reglerar vilka bevis som far krdvas. Av

artikel 60.1 andra stycket foljer att "Den upphandlande myndigheten

far inte krdva andra bevismedel dn dem som anges i1 denna artikel och

1 artikel 62 [som géller kvalitetssékrings- och miljoledningsstandarder].

Niér det géller artikel 63 [som géller utnyttjade av andra

leverantdrers kapacitet] far de ekonomiska aktérerna anvinda

alla lampliga medel for att bevisa for den upphandlande myndigheten

att de kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser”. Bevis om en leverantors
tekniska kapacitet far enligt artikel 60.1 punkten 4 sdledes endast krédvas 1 de
former som framgar av del II bilaga XII till LOU-direktivet. Denna reglering ar
for svenskt nationellt vidkommande ordagrant genomford i 15 kap. 11 § LOU,
av vilken tydligt framgar att externa referensomddmen inte far kravas i

kvalifikationsfasen vid upphandling av varor eller tjanster.

Av 4.2.3.1 "Referensuppdrag” framgér en obligatorisk foreskrift om externa
omddmen genom att Visttrafik sjdlv ska kontakta anvisade referenter och
inhdmta uppgifter om hur de anser att leverantdren har utfort vissa
referensuppdrag. Inom ramen for Fragor och svar har Vésttrafik fortydligat att
referenstagningen kommer att ske pd svenska. Om den

angivna referenspersonen inte kan nas kan referensuppdraget inte

verifieras och d& kommer referensuppdragen inte bli godkénda.
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Krav pa svenskspréikiga referenser, som den upphandlande myndigheten
sjalv ska kontakta och inhdmta uppgifter frin, utesluter i praktiken
leverantorer fran andra medlemsstater dn Sverige fran mojlighet att
delta i upphandlingen. Detta strider mot de grundldggande principerna
om likabehandling och icke-diskriminering i 4 kap. 1 § LOU, som

ytterst syftar till att skydda handeln mellan medlemsstaterna.

Hér har Visttrafik alltsa kréavt att anbudss6kandena ska anvisa svensksprakiga
referenspersoner hos sina tidigare uppdragsgivare. Visttrafik ska dérefter sjalv
genomfora telefonintervjuer med dessa i syfte att tillfora anbudsansokningarna
nya uppgifter i form av referensomdomen, vilka i sin tur ska ldggas till grund
for en kvalifikationsvérdering med avgorande betydelse for leverantérens
fortsatta deltagande och mojlighet att limna anbud 1 upphandlingen.

Detta gér utdver vad som vid upphandling av tjinster 6verhuvudtaget

ar tillatet enligt 15 kap. 6 § jamford med 11 § 2 LOU. Forfarandet strider ocksé
mot principen om icke-diskriminering eftersom leverantorer fran andra EU-

lander 1 praktiken utestangs.

S6kanden, som hade kunnat ldmna ett gemensamt anbud enligt 4 kap. 5 §
LOU med éberopande av bland annat danska referensuppgifter, har

harigenom skadats eller riskerar att lida skada.

Kan den anvisade referenspersonen inte nas av Visttrafik,

vid den tidpunkt som myndighet sjilv véljer, kommer referensuppdraget
inte att bli godként. Det dr ddrmed svart att se pa vilket sdtt som
leverantoren skulle kunna arrangera sérskild rosttolkning. Nagon

sddan mojlighet har heller inte anvisats i upphandlingen. Enligt ovan anvisar
lagen ett mindre ingripande alternativ med skriftliga intyg som (vid behov i

behorig dversittning) ska ges in tillsammans med anbudsansdkan eller anbudet.
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Visttrafik

Visttrafik har inte i jimforelse med vad som foljer av 15 kap. 11 § LOU begért
att leverantdren ska ldmna in intyg om hur referenserna har utforts.
Anbudssokande ska visa att krav pa ldmplig teknisk, personell och yrkesméssig
forméga och kapacitet som krivs for att utfora tjansten dr uppfyllda genom att
fylla i Bilaga A2: Teknisk formaga och kapacitet och bifoga den ifyllda bilagan
till ansdkan. Vidare anges det uttryckligen i ansokningsinbjudan, se punkt
4.2.3.1 1ab 5, att referenten

kommer att kontaktas for verifiering av anbudssdkandes uppgifter.

Visttrafik kontaktar darfor pa egen hand referenser for att verifiera och
bekrifta de referenser och de uppgifter om referensuppdragen som limnats av

anbudssdkanden. Nagot hinder eller forbud mot att géra det finns inte 1 LOU.

Genom att sjilvstdndigt inhdmta och kontrollera referenser kan Visttrafik
sakerstélla att de lamnade uppgifterna ar korrekta och att anbudssdkande
uppfyller de krav som stélls 1 upphandlingen. Om upphandlande myndigheter
inte tillats inhdmta omddmen om de referensuppdrag som anbudsgivaren sjdlv
angett, skulle referenskravet sakna reellt virde. Utan mdjlighet till kontroll
kan anbudsgivare 1dmna vilka uppgifter som helst utan att myndigheten kan

verifiera att referensuppdragen har utforts pa ett tillfredsstéllande sétt.

Sprakkravet innebdr inte att Vellinge Taxi dr forhindrad fran att ansoka om att
lamna anbud och aberopa utlédndska referenser. Det finns mojlighet for en
leverantor att anlita en tolk for att sdkerstilla att referenstagningen kan ske 1

enlighet med de krav som stélls 1 upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomfOras i enlighet med principerna om
Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphandling far inte utformas i
syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller
utformas i syfte att begrénsa konkurrensen si att vissa leverantorer gynnas eller

missgynnas pa ett otillborligt sétt (4 kap. 1-3 §§ LOU).

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stilla krav pé att
leverantorerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven far avse bl.a.
teknisk och yrkesmassig kapacitet. De krav som myndigheten stéller ska vara
lampliga for att sékerstédlla att leverantoren har den rittsliga och finansiella
forméga och den tekniska och yrkesmassiga kapacitet som krivs for att utfora
det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till det som ska
anskaffas och sté i proportion till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav
pa formaga. Myndigheten ska 1 annonsen eller 1 en inbjudan att bekrifta
intresse ange vilka kvalificeringskrav som ska tillimpas 1 upphandlingen och

vilken utredning leverantérerna bor ldmna in. (14 kap. 1 § 3 LOU).

Ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 far innebéra att leverantéren ska forfoga
over nddvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha sddan
erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en

andamalsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU).

En upphandlande myndighet far begéira utredning av en leverantors tekniska
kapacitet i form av en forteckning dver de viktigaste varuleveranser eller
tjdnster som har utforts under hogst de tre senaste aren, med angivande av

vérde, tidpunkt och privata eller offentliga mottagare (15 kap. 11 § 2 LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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14 kap. 1 § 3 och 5 § LOU innehaller bestimmelser om kvalificeringskrav som
avser teknisk och yrkesmassig kapacitet. Av artikel 58.4 andra stycket LOU-
direktivet framgar att myndigheten i detta syfte sirskilt far kriva att
leverantdrerna visar att de har tillricklig erfarenhet genom att ge in lampliga
referenser fran tidigare fullgjorda kontrakt. Eftersom detta far ses som en
exemplifiering behover det inte anges i lagtexten (jfr prop. 2015/2016:195 s.
1095).

Forvaltningsrittens bedomning

I 15 kap. 11 § LOU anges under vilka forutsittningar en upphandlande
myndighet far begéra utredning av en leverantdrs tekniska kapacitet.
Bestdmmelsen ér fakultativ och de krav Visttrafik har stéllt 1 upphandlingen
avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet framgér av 4.2.3.1. Dérvid ska
leverantGren visa att krav dr uppfyllda genom att i bilaga Referensuppdrag
redovisa minst ett utfort uppdrag och bifoga den ifyllda bilagan till ansékan.
Referenten kan enligt 4.2.3.1 komma att kontaktas for verifiering av

leverantérens uppgifter och besvara sex angivna fragor.

En upphandlande myndighet kan visserligen noja sig med att begéra sddan
utredning som framgar av 15 kap. 11 § for kontroll av leverantorens kapacitet.
Forvaltningsritten anser dock att Vésttrafiks anvisade forfarande med egen
kontroll av uppgiven referens — som dessutom é&r vanligt forekommande 1
upphandlingar — inte strider mot LOU och dess grundldaggande principer (jfr
prop. 2015/16:195 s. 1 095).

Visttrafik har fortydligat att kommunikation ska ske med referenten pa
svenska. Detta kan emellertid inte jamstdllas med ett krav pa att
referenspersonen ska vara svensktalande. Sdsom Visttrafik har anfort kan
rimligen leverantoren tillse att tolk anlitas for kontakten med referenspersonen.
Detta maste anses underforstatt for en rimligt informerad anbudsgivare, dven

vid avsikt att &beropa EU-landsreferens (jfr Kammarritten 1 Sundsvalls dom 1
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mal nr 275-21). Det saknas alltsa skél att angripa upphandlingen med
anledning av sprakkrav, dven med beaktande av principen om icke-

diskriminering.

Sammanfattningsvis har sokanden inte visat att den upphandlande myndigheten
brutit mot nagon bestimmelse i LOU som medfort skada eller risk for skada
for Vellinge Taxi. Ansdkan om dverprovning avslas darmed.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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