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Forvaltningsritten i Malmos dom den 3 december 2024 i mal nr

11366-24, se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar den del av 6verklagandet som géller forvaltnings-

rattens avvisningsbeslut.

Kammarrétten skriver av malet i ovrigt.

YRKANDEN M.M.

Socionomkraft AB yrkar att kammarritten provar om Ostra Goinge kommun
hade ritt att genomfora dndringarna i ramavtalet, och att kammarritten
ogiltigforklarar uppdragsavtalet den 4 oktober 2024 mellan Bromdélla

kommun och Socionomera AB.

Bolaget anfor f6ljande angdende fragan om dverklagandet ska provas av

kammarrétten. Bolaget onskar ett vigledande avgérande avseende
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rattstillimpningen. Avtalen kan i ett senare skede leda till upphandlings-

skadeavgift eller skadestand.

Ostra Géinge kommun anser i forsta hand att kammarritten ska skriva av

maélet och i andra hand att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ramavtalet och dndringarna av ramavtalet 2022 och 2023

Kammarrétten instimmer 1 forvaltningsréattens bedomning att bolagets
ansOkan inte kom inom sex médnader fran det att ramavtalet och avtalen
2022 och 2023 om dndringar i ramavtalet slots. Darfor ska forvaltnings-

rattens avvisningsbeslut inte dndras.

Andringen av ramavtalet 2024 och avropsavtalet oktober 2024

Genom forvaltningsrittens dom avslogs ansdkan om ogiltigforklaring av det
avropsavtal som ingicks i oktober 2024. Forvaltningsrittens provning kan
dven sdgas omfatta den justering av priset enligt ramavtalet som dverens-
koms den 25 juli 2024. Bade avtalet om prisjustering och avropsavtalet har
upphort att gélla. I en sadan situation finns det i normalt sett inte skal att

prova frdgan om ogiltigforklaring av avtalet.

Socionomkraft anfor dock att bolaget dnskar ett vigledande avgorande
avseende rattstillimpningen, och att felaktigheter vid ingdendet av avtalen
kan leda till upphandlingsskadeavgift eller skadestdnd. Det aktualiserar
fragan om Socionomkraft har ett beréttigat intresse att fa frigan om
ogiltigforklaring av dessa avtal provade i kammarritten trots att avtalen har

upphort att gilla.
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Om ett mil om Gverprévning av ett avtals giltighet skrivs av pa grund av att
avtalet har upphort att gélla paverkar det inte mojligheterna att fa fragan om
upphandlingsskadeavgift provad, se réttsfallet HFD 2020 ref. 61 och déar

angivna hénvisningar till lagforarbeten.

Talan om skadestand pa grund av att en upphandlande myndighet inte f6ljt
bestammelserna i LOU far véickas inom ett ar fran den tidpunkt da avtal har

slutits. Det framgar av 20 kap. 21 § LOU.

Eftersom det dnnu inte gatt ett ar sedan 6verenskommelsen om dndringen i
ramavtalet ingicks den 25 juli 2024 och sedan avropsavtalet ingicks 1
oktober 2024 star mojligheten att vicka talan om skadestand péd grund av fel
vid ingdendet av avtalen fortfarande 6ppen oavsett om frdgan om

ogiltigforklaring av de hdr avtalen provas av kammarritten eller inte.

Inte heller ska den fragan provas pa grund av Socionomkrafts nskemal om

ledning for réttstillimpningen.

Sammanfattningsvis finner kammarritten att det inte finns nagot beréttigat
intresse att fa fraigan om ogiltigforklaring av aktuella avtal provade i

kammarratten. Malet ska darfor skrivas av 1 aktuell del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarrittslagmannen Ann-Louise Bjornsson
(ordférande), kammarrittsradet Axel Hanson (referent) och

kammarrédttsrddet Lennart Berglund.
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SOKANDE

Socionomkraft AB, 559011-7155

MOTPART
Ostra Goinge kommun

Ombud: advokaterna Maria Lidbom och Josefin Karlstrom
Advokatfirman LA PARTNERS AB

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Socionomkraft AB:s talan 1 de delar den avser
ogiltighet av dels ramavtalet bendmnt Bemanningstjdnster inom hdlso- och
sjukvard och socialtjdnst, med avtalsnummer 62359, inganget i mars 2021
mellan Socionomera Bemanning AB och Ostra Gdinge kommun, dels de under
november 2022 respektive juli 2023 ingangna dverenskommelserna om pris-

justering mellan Socionomera Bemanning AB och Ostra Goinge kommun.

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning av avtals giltighet gillande
avtalet bendmnt Uppdragsbekrdftelse gillande inhyrning av konsult, inganget

den 4 oktober 2024 mellan Socionomera Bemanning AB och Bromélla

kommun.
Avgorandet ar elektroniskt undertecknat
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Bangérdsplatsen 2 mandag—fredag Box 4522 kansli3.fma@dom.se
Telefon 08:15-16:00 203 20 Malmo Webbplats
040-35 3500 www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ostra Goinge kommun har, i egenskap av inkdpscentral for ett antal avrops-
berittigade kommuner, genomfort en upphandling av ramavtal avseende
bemanningstjdnster inom hdlso- och sjukvard samt socialtjdnst med diarie-
nummer KS 2020/01524. Enligt beslut av den 29 januari 2021 har Ostra
Goinge kommun for delomradet 2. Socialsekreterare - Forsorjningsstod”
tecknat avtal med Bemannia AB, Socionomera Bemanning AB samt Socio-
nomkraft AB i angiven rangordning. Avtal har dérefter genom avrop frén
ramavtalet tecknats mellan Socionomera Bemanning AB (hérefter Sociono-

mera) och Bromolla kommun den 4 oktober 2024.

Socionomkraft AB (hddanefter Socionomkraft eller bolaget) ansdker om
overprovning av avtals giltighet och yrkar att sdvil det med Socionomera
ingédngna ramavtalet som avtalet av den 4 oktober 2024, ska ogiltigforklaras.
Aven &vriga avtal (s.k. avknoppningar), som till f5ljd av otillitna indringar av
de ursprungliga avtalsvillkoren nu innehaller delvis nya avtalsvillkor, ska
forklaras ogiltiga. Socionomkraft yrkar darutover att forvaltningsrétten genom

edition ska inhamta i malet relevanta 6verenskommelser.

I samband med ansdkan yrkade Socionomkraft att forvaltningsritten interimis-
tiskt skulle besluta att avtalet av den 4 oktober 2024 inte far fullgéras innan
nagot annat bestimts. Forvaltningsrétten avslog det interimistiska yrkandet i

beslut den 14 oktober 2024.

Ostra Goinge kommun (i det foljande dven benimnd kommunen) bestrider att
det foreligger grund for att forklara avtalet av den 4 oktober 2024 ogiltigt och
anser for egen del att ansdkan i denna del ska avslas. I den del ans6kan om
overprovning avser ogiltigforklaring av ramavtalet anser kommunen att
ansOkan ska avvisas som for sent inkommen. De omsténdigheter bolaget sedan

aberopar 1 friga om Ovriga avtal (s.k. avknoppningar) ska i forsta hand anses
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omfattas av bestimmelsen om preklusion. For det fall forvaltningsritten inte
skulle anse omstdndigheterna vara prekluderade ska bolagets ansokan om

overprovning i denna del avvisas som for sent inkommen alternativt avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Socionomkraft AB

Socionomera har gjort prisjusteringar 1 strid med de i det ursprungliga ram-
avtalet angivna avtalsvillkoren vilket, till att borja med, méste fa till foljd att
det med Socionomera ingdngna ramavtalet ska forklaras ogiltigt da det inte har
upphandlats pa ett 1 enlighet med LOU korrekt sétt. D4 Socionomeras anbud
saledes strider mot innehédllet 1 grundavtalet ska dven det mellan Socionomera
och Bromolla kommun ingingna avtalet den 4 oktober 2024 forklaras ogiltigt.
Socionomkraft lider skada i upphandlingsrittsligt hinseende eftersom
Socionomera i tilldelningsbeslutet av den 29 januari 2021 hade rangordnats
hogre dn Socionomkraft 1 avropsordningen utifran tilldelningsgrunden lagsta
pris och nu har prisjusterat pi ett avtalsstridigt sitt. Aven samtliga s.k.

avknoppningar ska forklaras ogiltiga.

Enligt en klausul i det ursprungliga ramavtalet tillats prisjusteringar av tim-
priset inom ett pd forhand faststillt procentintervall, som géller lika for
samtliga leverantorer. Det &r enlighet med denna klausul, bendmnd /.70
Ersdttning och enligt vilken prisjusteringar ska folja ett kostnadsindex, som
prisjusteringar ska ske och inte enligt punkten 4.11 i upphandlingsdokumenten,
sd som kommunen gor géllande. Trots att prisjusteringar sedan ramavtalets
start enbart har tilltits med en 6kning om hogst 9,71 procent har Socionomera,
med avseende pa delomradet 2. Socialsekreterare - Forsorjningsstod”, okat sitt
timpris fran 516,74 kr/tim till 674 kr/tim, vilket motsvarar en 6kning om 30,4
procent och utgor en vésentlig 4ndring av ramavtalet. Nigot protokoll tycks

heller inte ha upprittats dver den dialog avseende prisjustering som i enrum har
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forts mellan Socionomera och kommunens upphandlingschef. Andringar av
avtalsvillkor i offentligt upphandlande avtal maste dock ske skriftligt samt
dokumenteras, vilket i forevarande fall inte har gjorts dd& kommunens
upphandlingschef synes vara den enda med kéinnedom om omsténdigheterna
kring prisjusteringen. Den prisjustering som gjorts har sédlunda skett pa ett
otillatet sitt samt i strid med savél avtalsvillkoren i grundavtalet som de
grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna och réttspraxis. Kommunen
har forvisso under dverprovningsprocessen gett in mailkorrespondens mellan
Socionomera och kommunens upphandlingschef, vilken ytterligare forstirker
uppfattningen att det sétt pa vilket omforhandlingarna av Socionomeras timpris
skett ar regelvidrigt. Kommunen har i november 2022 forst inte godtagit det av
Socionomera foreslagna priset om 795 kr/tim och ldmnade darfor i stéllet ett
motbud om 674 kr/tim. De premisser pa vilka motbudet grundats samt ovriga
overviaganden som kan ha gjorts framgar emellertid inte av den inlimnade
mailkorrespondensen. Vidare foljde inte kommunen Socionomeras uppmaning
att uppmirksamma Ovriga leverantorer pa prisjusteringen. Kommunen har
saledes, samt genom att darutdver under ar 2022 vid ytterligare ett flertal
tillfdllen ha tillatit Socionomera att, i strid med grundavtalet, kraftigt prisjustera
1 6kande riktning, diskriminerat Socionomkraft. Att i november 2022 tillata en
leverantdr att prisjustera 1 6kande riktning med hénvisning till covid-19 ér
fullkomligt orimligt. Likasa ar det orimligt och i strid med principen om lika-
behandling samt géllande rétt att tilldta en leverantor att prisjustera pa grund av
dennes svarigheter att tillhandahélla externa resurser. De prisjusteringar som
Socionomera sedan november 2022 har tillatits géra och som én i dag giller,
har vésentligen fordndrat den ekonomiska jamvikten mellan leverantorerna och
att omforhandlingarna skett 1 enrum har medfort att Socionomkraft berovats
mojligheten att agera. Socionomkraft, som erbjudit en konsult till ett ldgre pris
om 568 kr/tim, tilldelades inte avtal efter det genomforda avropet, vilket har
medfort skada for bolaget. Den omstidndigheten att kommunen tidigare ocksa
har tillatit Bemannia AB att prisjustera talar vidare for att kommunen satt i

system att dndra avtalsvillkor for att gynna en utvald leverantdr.
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For att omforhandling av avtalsvillkor ska tillatas krivs enligt praxis bl.a. att
avtalets dvergripande karaktir inte vidsentligen foridndras, att avtalets ekonom-
iska jamvikt inte vésentligen forandras med hédnsyn till de omsténdigheter
under vilka det upphandlats samt att principerna om transparens och likabe-
handling inte sétts ur spel. Bolaget begéirde mot bakgrund hérav redan under
anbudstiden under ar 2020 att den klausul som framgar av punkten 4.12 i
upphandlingsdokumenten skulle tas bort fran ramavtalet, vilket shutligen ocksa
efterfoljdes. Det bestrids déarfor att den 1 punkten 4.12 1 upphandlingsdoku-
menten angivna klausulen éver huvud taget skulle vara tillimplig. Aven om si
skulle vara fallet hade klausulen, med beaktande av det ovan anforda, varit i
strid med géllande ritt och foljaktligen dndé fatt lamnas helt utan avseende. For
att en dndring av avtalet ska vara tillaiten maste dndringsklausulen darutover
vara klar, exakt och entydig samt ange omfattningen och arten av mojliga
4dndringar och villkoren for nir de far tillimpas. Andringen fir dock inte med-
fora en dndring av avtalets 6vergripande karaktér. Den prisjusteringsklausul
som kommunen hénvisar till ar varken klar eller exakt och medfor dessutom en
andring av grundavtalets karaktar satillvida att rangordningen av leverantérerna
satts ur spel och att tilldelningsgrunden lagsta pris, med hanvisning till vilken
rangordningen gjorts, forlorat sin relevans 1 grundavtalet. Det &r vidare inte
tillatet for en upphandlande myndighet att avtala bort obligatoriska delar av en
offentlig upphandling.

Det ar foljaktligen bolagets uppfattning att Socionomeras timpriser inom
samtliga av upphandlingens delomriden, och dirmed inte enbart avseende
delomrdde 2. Socialsekreterare - Forsorjningsstod”, ska aterstéllas till de
ursprungliga priserna. [ annat fall kommer samtliga framtida tilldelningar att

ske pa felaktiga grunder.



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11366-24

I MALMO
Avdelning 3

Dok.Id 880182

Den upphandlande myndigheten

Den bestimmelse om omforhandling som finns intagen i grundavtalet medger
kommunen att avtala om nya prisnivéer, varfor prisjusteringar tillats utan
genomforande av en ny upphandling. Nadgon 4dndring av avtalsvillkoren har
saledes inte skett och det har ddrmed heller inte varit friga om nagon otillaten
andring av ramavtalet. Det genomforda avropet ar i sin tur forenligt med saval

ramavtalet som LOU och ska darfor inte forklaras ogiltigt.

I prisjusteringsklausulen 1 punkten /.10 Ersdttning 1 ramavtalet, vilken ér
identiskt med punkten 4.11 i upphandlingsdokumenten, anges att pris utgar
enligt anbud samt att priser arligen regleras utifrdn SCB:s prisindex for privata
tjanstemén (TPI). Déarutdover ger bestimmelsen om omforhandling i punkten
4.12 Omférhandling — tillfdllig prisjustering under avsnittet Kommersiella
villkor 1 upphandlingsdokumenten mojlighet till omforhandling och tillféllig
prisjustering. Parterna i ramavtalet har med hiansyn hértill rétt att uppta
forhandling om forutséttningarna for avtalets ingdende under avtalstiden édndras
vasentligt. Sddana fordndringar kan besta i tillgdnglighetsbrist eller att
marknadslaget till f61jd av en pandemi drastiskt fordndras. Omforhandlings-
klausulen i punkten 4.12 é&r tillrackligt tydlig for att uppfylla de i LOU
uppstéllda kraven pa en dndringsklausul. Socionomkrafts pastdende att
klausulen i fraga skulle ha tagits bort &r direkt felaktigt dd& kommunen pa

bolagets frdga under anbudstiden svarat att punkten kvarstar.

Socionomera pékallade, med hdnvisning till omforhandlingsklausulen, den 25
november 2022 omforhandling av sitt offererade anbudspris, varefter kommun-
en med stdd av ramavtalets villkor godtog ett timpris om 674 kr under en
begrinsad tid. Direfter har ytterligare tvd omforhandlingar pdkallats den 11 juli
2023 respektive den 11 juli 2024, efter vilka kommunen &terigen godtagit ett
timpris om 674 kr under begransade perioder. D& omforhandlingsklausulen 1

punkten 4.12 aterfinns under avsnittet Kommersiella villkor 1 upphandlings-
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dokumenten, som dr en del av ramavtalet, utgor klausulen i punkten 4.12 ett
avtalsvillkor som reglerats redan i de ursprungliga upphandlingsdokumenten.
Det foljer 4ven av punkten /.23 Avtalshandlingar 1 ramavtalet att upphandl-
ingsdokument jamte bilagor utgor en del av ramavtalet, varfor det ddrmed stér
klart att klausulen i punkten 4.12 i de kommersiella villkoren géller mellan
parterna. Samtliga anbudsgivare har dirmed ocksa ként till att prisjusteringar
kan komma att ske under avtalstiden om en leverantor begér omférhandling,
vilket 1 sig dels innebir att samtliga anbudsgivare har behandlats lika, dels att
tillimpningen av klausulen har varit forenlig med LOU. Den justering 1 pris
som Socionomera tillatits gora, och som tillimpats i avtalet av den 4 oktober
2024, har skett med stod av denna klausul och har foljaktligen varit tilldten
samt haft stod 1 ramavtalet. Socionomkraft har diremot inte under avtalstiden
pakallat omforhandling med stdd av omforhandlingsklausulen 1 punkten 4.12 1
upphandlingsdokumenten, varfor bolagets pris i stéllet har justerats enligt det
index som anges 1 punkten 1.10 i ramavtalet. Vidare paverkas rangordningen i
ramavtalet 6ver huvud taget inte av ndgra prisjusteringar da rangordningen
alltid 4r densamma som den som framgar av tilldelningsbeslutet. Nagon
fordandring 1 den ekonomiska jamvikten har dirmed inte skett och bolaget

diarmed inte heller lidit ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Edition

Socionomkraft har yrkat att forvaltningsrétten genom edition ska inhdmta 1
mélet relevanta 6verenskommelser, vilket forvaltningsrétten uppfattar tar sikte
pa de dverenskommelser om prisjustering som ingatts mellan kommunen och
Socionomera. Eftersom kommunen har efterkommit bolagets begéran saknas

skdl for forvaltningsritten att ta stdllning till yrkandet om edition.
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Fragan om preklusion
Betréffande de av Socionomkraft framforda invindningarna avseende de s.k.
avknoppningarna har kommunen anfort att de omstiandigheter som bolaget i

detta avseende aberopar, har aberopats forst efter preklusionsfristens utgang.

Enligt 20 kap. 5 b § LOU fér en omstandighet som den sdkande leverantoren
aberopar till grund for sin talan senare an tre veckor fran den dag dé ansdkan
om dverprovning kom in till forvaltningsritten beaktas av réatten endast om
leverantoren gor sannolikt att den inte har kunnat aberopa omsténdigheten

tidigare eller annars har haft giltig ursakt att inte gora det.

I detta sammanhang far forst klargoras att det 1 malet har framkommit att
Socionomera tillatits gora totalt tre prisjusteringar, varav den senaste
resulterade 1 det pris som tillimpas 1 avtalet den 4 oktober 2024. Bolagets
invdndningar hinforliga till det nu nimnda avtalet omfattas, med hiansyn till att
de far anses ha framforts redan 1 ansdkan om 6verprovning, enligt forvaltnings-
ritten, inte av bestdmmelsen om preklusion 1 20 kap. 5 b § LOU. Likasa far
invdndningarna avseende bade den forsta och den andra prisjusteringen som
medgavs Socionomera efter omférhandlingar i november 2022 respektive juli
2023, enligt forvaltningsréttens uppfattning, anses ha framforts redan i bolagets
yttrande av den 21 oktober 2024, vilket dr inom preklusionsfristen, varfor inte

heller dessa invindningar prekluderas genom bestdmmelsen 1 20 kap. 5b §
LOU.

Frdgan om ansdkan om éverprovning avser samtliga delomrdden
Socionomkraft har i yttrande, inkommet till forvaltningsritten den 4 november
2024, gjort géllande att Socionomeras timpriser inom samtliga av upphandling-
ens delomraden ska éterstéllas. Kommunen har anfort att bolaget inte inom
preklusionsfristen har dberopat den omsténdigheten att Socionomeras prisjust-
eringar varit otilldtna i forhéllande till samtliga delomraden samt att bolagets

yrkande 1 detta avseende under alla omsténdigheter ska avvisas som for sent
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inkommet alternativt avslas. Socionomkraft har i sin tur mot detta anfort att
man inte har begréinsat sin talan till att endast avse ett delomréde och att
samtliga delomraden dirmed ska omfattas av forvaltningsrittens provning.
Forvaltningsritten finner hirvid att Socionomkraft inte i de till forvaltnings-
ratten inom preklusionsfristen ingivna yttrandena, pa ett klart och tydligt sitt
har angivit att bolagets talan tar sikte pa upphandlingens samtliga delomréaden.
Vid sadant forhallande finner forvaltningsritten att skil inte foreligger att

forklara inom ovriga delomraden ingangna avtal ogiltiga.

Overprévning av ramavtalet samt de under november 2022 respektive juli
2023 ingdngna éverenskommelserna

En ansékan om dverprovning av ett avtals giltighet ska, om inte annat féljer av
andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader frdn den

dag da avtalet slots (20 kap. 17 § LOU).

Socionomkraft har yrkat att ramavtalet mellan Socionomera och kommunen
ska forklaras ogiltigt. Savitt framkommit 1 mélet tecknades ramavtalet i mars
2021. Ansdkan om 6verprovning kom in till forvaltningsritten den 8 oktober
2024 och saledes inte inom sex manader fran den dag da ramavtalet slots.

Socionomkrafts talan ska darfor avvisas 1 denna del.

Socionomkraft yrkar ddrutdver, sa som det far forstas, att de dverenskommelser
som ingatts mellan kommunen och Socionomera i november 2022 respektive
juli 2023 ska forklaras ogiltiga. Forvaltningsritten anser hidrvid inledningsvis
att det i milet inte dr visat att dverenskommelserna i frdga dver huvud taget
utgdr géllande avtal. Forvaltningsritten konstaterar dock att bolagets ansdkan,
dven om dverenskommelserna skulle betraktas som gillande avtal, inte heller 1
dessa delar har kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader fran den dag

dé de ingicks, varfor bolagets talan ska avvisas dven i dessa delar.
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Tillimpliga bestimmelser

Rétten ska enligt 20 kap. 13 § LOU besluta att ett avtal som har slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt bl.a. om avtalet har
slutits utan foregaende annonsering nér det inte har varit tillatet att anvinda

direktupphandlingar.

Av 17 kap. 8 § LOU foljer att ett kontrakt eller ett ramavtal far &ndras utan en

ny upphandling, om @ndringen gors med stod av ndgon bestimmelse i 9-14 §§.

I 17 kap. 10 § LOU anges att ett kontrakt eller ramavtal fir dndras 1 enlighet
med en dndrings- eller optionsklausul utan att en ny upphandling méiste
genomfOras, om kontraktets eller ramavtalets 6vergripande karaktir inte &ndras
och klausulen
1. har angetts 1 nagot av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,
2. klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutsittningar den kan
tillimpas, och

3. anger omfattningen och arten av dndringarna som kan komma att goras.

Avtalsvillkor respektive upphandlingsdokument i relevanta delar

Avtalsdokument
1.10 Erséttning

Pris enligt anbud. Uppdragstagaren erhéller erséttning enligt Prisbilagan.
(-.)

Priser regleras arligen utifrdn SCB:s Prisindex for privata tjanstemén (TPI).

(..)

Upphandlingsdokument

4.12 Omforhandling - tillfillig prisjustering

Om forutséttningarna for avtalets ingdende &ndras vésentligt under avtalstiden dger parterna
ratt att uppta forhandling utifran sddan forandring. Exempel pé en sédan fordndring kan vara
tex tillgdnglighetbrist. Anmélan om omforhandling ska ske sa snart det aberopade forhallandet
blivit ként for den part som aberopar omforhandlingsréitten och befriar inte part fran skyldig-
heten att fullgora berord avtalsforbindelse.
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Tillfdllig prisjustering

Parterna kan komma 6verens om en tillfillig prisjustering, om marknadsléget drastiskt
forandras. Med drastisk fordndring avses force majeure, d.v.s. yttre omstindigheter som nagon
part ej kan rada 6ver ex. pandemi som orsakar tillgénglighetsbrist eller liknande. Priserna ska
atergd till ordinarie avtalspris nir laget p4 marknaden stabiliserats. Med tillfdllig avses i detta
fall en prisjustering som varar hogst sex (6) manader. Skulle marknadsldget kvarsta efter sex
manader far parterna ha en ny forhandling avseende priserna.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet dr, med hénsyn till vad forvaltningsrétten kommit fram till ovan,
begrénsad till om det forelegat en skyldighet for kommunen att upphandla
avtalet av den 4 oktober 2024 i enlighet med bestimmelserna i LOU eller om
kommunen har visat att det foreligger undantag fran kravet pa upphandling.
Huvudregeln ér att upphandlingar ska annonseras och endast 1 vissa undantags-
fall far avtal ingds utan foregaende annonsering. En dndring av ett ingdnget
kontrakt eller ramavtal utan stod av ndgon undantagsbestdmmelse utgor en
otillaten direktupphandling (prop. 2015/16:195 s. 1127). Undantagen ska tolkas
restriktivt och det dr den upphandlande myndigheten som initialt ska visa att
det finns forutséttningar att tillimpa undantagsbestimmelsen (jfr EU-

domstolens dom i mal C-157/06 Kommissionen mot Italien, p. 23).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att omférhandlings- och
prisjusteringsklausulen, i enlighet med 17 kap. 10 § 1 LOU, har angivits redan i
upphandlingsdokumenten i den ursprungliga upphandlingen under avsnitt

4 Kommersiella villkor. Med hansyn hirtill samt med beaktande av att det 1
punkten /.23 Avtalshandlingar i ramavtalet dértill anges att bl.a. upphandlings-
dokument jamte bilagor géller for avtalet, instimmer forvaltningsrétten 1 att
klausulen 1 punkten 4.12 i upphandlingsdokumenten utgor en del av ramavtalet
och dérfor ar tillimplig mellan parterna i ramavtalet. Forvaltningsritten kan
vidare inte finna annat &n att omforhandlings- och prisjusteringsklausulen i
punkten 4.12 1 upphandlingsdokumenten dven uppfyller de 1 17 kap. 10 § 2 och
3 LOU uppstéllda rekvisiten. Vid det forhallandet att omforhandling och
tillfallig prisjustering inte begéirs med stod av punkten 4.12 i upphandlingsdok-
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umenten regleras leverantorens pris i stallet i enlighet med vad som anges i

punkten /.70 Ersdttning i ramavtalet.

Enligt forvaltningsréttens formenande har annat inte framkommit &n att
tillimpningen av klausulen i punkten 4.12 i upphandlingsdokumenten under
juli 2024 har varit motiverad samt att det da ocksa har funnits skil att med stod
av klausulens andra stycke medge Socionomera en tillfillig prisjustering. Det
har inte framkommit att avtalet av den 4 oktober 2024 har medfort att ram-
avtalets 6vergripande karaktir dndrats. Det har ddrmed forelegat forutsitt-
ningar for undantag fran ny upphandling, varfor grund for att forklara avtalet
ogiltigt ddrmed saknas. Vad bolaget 1 6vrigt anfort i malet foranleder inte

ndgon annan beddmning fran forvaltningsrittens sida.

Socionomkrafts ansdkan om dverprovning av avtals giltighet géllande avtalet

ingénget den 4 oktober 2024 ska mot bakgrund av ovanstdende avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Ola Brandstrom
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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