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FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
I JONKOPING 2019-12-17 5974-19
Meddelad i Jonkoping

SOKANDE

Konkurrensverket

103 85 Stockholm

MOTPART

Visttrafik AB, 556558-5873

Box 123

541 23 Skovde

SAKEN
Ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Konkurrensverkets ansdkan och beslutar att

Visttrafik AB ska betala en upphandlingsskadeavgift om 1 000 000 kr.

YRKANDE

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 3 LUF ska
besluta att Visttrafik AB ska betala 1 000 000 kr i upphandlingsskadeavgift
och anfor bl.a. foljande. Visttrafik AB har i november 2018 ingétt ramavtal
avseende konsulttjinster med bl.a. tre bolag utan foregdende annonsering.
Det saknades forutséttningar att inga avtal utan sddan annonsering. Avtalen
utgdr ddrmed otilldtna direktupphandlingar. En upphandling avseende kon-
sulttjinster inom sju omradden genomfordes under vdren 2008 som ett Sppet
forfarande enligt LUF. Avsikten med upphandlingen var att teckna ramavtal
med fem leverantorer per omrade/delomrade. Ramavtalen géllde for peri-
oden 15 september 2008—31 december 2011, med mojlighet till forldngning
som léngst t.0.m. den 31 december 2012. De avtal som ligger till grund for
ansdkan om upphandlingsskadeavgift anges vara forlingningar av de dldre

ramavtalen. I hdnvisningen till ramavtalen anges att dessa 1oper t.o.m.
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den 31 december 2018. De tre aktuella avtalen hade en avtalsperiod som
16pte den 1 januari-31 juni 2019. Ett avtal ingicks den 16 november 2018
och 6vriga undertecknades av Visttrafik AB:s foretrddare den 7 november
och ingicks dirmed tidigast da. Att pa det sittet forlinga ett avtal med en
befintlig leverantdr, trots att en sddan option inte finns i det ursprungliga av-
talet, &r ett typexempel pa en otillaten direktupphandling. Upphandlingens
vérde har berdknats till 14 070 000 kr exklusive mervirdesskatt. Virdet
overstiger darmed sévil direktupphandlingsgransen som troskelvardet, vil-
ket innebdr att upphandlingen borde ha annonserats 1 enlighet med huvudre-
geln 110 kap. 1 § LUF. Det ér fraga om otillatna direktupphandlingar, vilket
1 sig talar for ett hogt sanktionsvérde. Réttsldget &r inte oklart. Omsténdig-
heterna i 6vrigt dr varken forsvérande eller formildrande. En upphandlings-
skadeavgift enligt ansdkan &r en avskrickande och proportionerlig sanktion

for den aktuella Overtradelsen.

Visttrafik AB medger Konkurrensverkets ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 21 kap. 1 §3 LUF anges att allmédn forvaltningsdomstol far besluta att en
upphandlande enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift),
om enheten har slutit avtal med en leverantor utan foregdende annonsering

enligt 10 kap. 1, 2, 3, eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § LUF.

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst

10 000 000 kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent av upphandling-
ens virde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 §. Vid faststdllande av upphandlings-
skadeavgiftens storlek ska sirskild hinsyn tas till hur allvarlig dvertradelsen
ar. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det

finns synnerliga skal. Detta framgér av 21 kap. 4 och 5 §§ LUF.
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Forvaltningsrittens bedomning

Det har enligt vad som framkommit inte funnits ndgon laglig méjlighet for
Visttrafik AB att forlinga de dldre ramavtalen. Det framgar inte heller att
ndgot av undantagen for nir avtal fir slutas utan foregdende annonsering har
varit tillimpligt. De aktuella avtalen har ddrmed utgjort otillatna direktupp-
handlingar. Det finns alltsé forutsittningar for att besluta att Vésttrafik AB

ska betala en upphandlingsskadeavgift.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek far inte overstiga tio procent av upp-
handlingens virde, dvs. virdet pa de otillatna direktupphandlingarna. Kon-
kurrensverket uppskattar virdet av kontrakten till 14 070 000 kr utifrén
kopta tjinster exklusive mervirdesskatt. Visttrafik AB ifragasitter inte det
kontraktsvirdet. Konkurrensverket anser att upphandlingsskadeavgiften ska
bestimmas till 1 000 000 kr och Visttrafik AB medger ansdkan i sin helhet.
Forvaltningsritten finner vid en sammantagen bedomning att den foreslagna
avgiften fir anses vara en effektiv och avskrickande sanktion som stér 1 pro-
portion till 6vertrddelsens allvar (jmfr rittsfallet HFD 2014 ref.69). Det har

inte framkommit skél for att efterge avgiften. Ansdkan ska darmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

R&dmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Forvaltningsrittsfiskalen

Sara Hanberger har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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