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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2018-04-04 LS 2017-1197

Landstingsstyrelsen

Policy for inkop for Stockholms lans landsting samt
andring av reglemente och landstingsstyrelsens
delegationsordning

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Forslag till ny policy for inkop for Stockholms léns landsting i enlighet med
uppdrag till landstingsstyrelsen i SLL Mal och budget 2018 och
landstingsstyrelsens beslut om Effektiv ledning, styrning och uppfoljning
inom Stockholms ldns landsting. Forslag till forandringar i
landstingsstyrelsens reglemente och delegationsordning i syfte att
tydliggora landstingsstyrelsens ansvar i linje med forslag till policy for
inkdop.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmiktige besluta

att faststélla Policy for inkop for Stockholms lans landsting, i enlighet med
forslag och att nuvarande Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 upphor att gilla

att faststilla andring av reglemente for landstingsstyrelsen i enlighet med
forslag till andring av reglemente for landstingsstyrelse och namnder

att redan beslutade och paborjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 samt Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att uppdra at landstingsstyrelsen att utifran Policy for inkop besluta om
riktlinjer for inkop att galla for Stockholms lans landstings namnder och
bolag som ersatter Riktlinjer for upphandling

LS 1406-0790
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att uppdra at landstingsstyrelsen att aterkomma till landstingsfullméktige
med forslag till ansvarsfordelning avseende inkopskategorier och
centralt samordnade upphandlingar

att uppdra at samtliga bolagsstyrelser och namnder att se over sina
respektive delegationsordning for att sikerstilla att de ar i enlighet med
Policy for inkép samt tillforsiakrar namnden/styrelsen tillracklig kontroll
over inkopsverksamheten

dels — under forutsattning av landstingsfullméaktiges beslut — for egen del
besluta

att redan beslutade och paborjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med vid besluten gallande delegationsordning for
landstingsstyrelsen, om inget annat beslut gillande dessa
upphandlingar fattas

att uppdra at landstingsdirektoren att under 2018 utifran Policy for inkop
aterkomma till landstingsstyrelsen med forslag till riktlinjer for ink6p
gilla for Stockholms lans landstings ndmnder och bolag och som

ersatter Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att faststélla andring av delegationsordning for landstingsstyrelsen i
enlighet med forslag till indring av delegationsordning for
landstingsstyrelsen med undantag for de upphandlingar som redan ar
paborjade for vilka den nu gillande delegationsordningen ska gélla.

att uppdra at landstingsdirektoren att se 6ver landstingsstyrelsens
delegationsordning for att sikerstilla att den ar i enlighet med Policy for
inkop samt tillforsakrar styrelsen tillracklig kontroll 6ver
inkopsverksamheten

Landstingsradsberedningens motivering
Landstingsstyrelsen instimmer i landstingsdirektorens yttrande och vill for
egen del tillagga foljande.

Med den nu foreslagna Policy for inkop tar Stockholms lans landsting ett
antal avgorande steg pa resan mot att bli Sveriges bésta offentliga
upphandlare. Landstingets inkop ska leda till att invanarna i Stockholms
lans landsting far den basta varden och den bésta kollektivtrafiken for
pengarna. Landstinget har stora mojligheter att ta ledartrgjan bland
Sveriges upphandlande regioner och landsting for att driva forandringar i
utbud som gynnar medborgarna i form av bittre kvalitet till battre priser.
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For att kunna ta till vara den mojligheten krivs att landstinget péa ett battre
satt dn idag tar till vara den samlade storleken av sina ink6p. Vi maste ocksa
utmana vara leverantorer till innovation, effektivisering och
kvalitetsutveckling till en sa ldg kostnad som mgjligt for skattebetalarna. I
landstingets inkopsarbete ar det darfor viktigt att fraimja konkurrens och en
mangfald av aktorer — inte enbart stora foretag - som vill och kan ldmna
anbud i upphandlingar. Det ar i inképsarbetet vidare av stor vikt att ha
seriosa leverantorer med god etisk kompass och uppforande som vill bidra
till att na aven landstingets ambitiosa hallbarhetsmal.

Andringen av namn, fran den nuvarande Upphandlingspolicyn till den nu
foreslagna Policy for inkop, har gjorts for att tydliggora en forflyttning dar
inkop ar ett bredare perspektiv som inbegriper savil strategiskt arbete som
analys och planering, upphandling, avrop, uppfoljning och
erfarenhetsaterforing samt kunskapsutveckling. Alla dessa aspekter ar
vasentligt forstarkta i forslaget till ny policy.

Policyn tydliggor att landstingsstyrelsen har ansvar for den strategiska
ledningen och for att samordna kompetensutveckla och sprida kunskap
inom landstingets samlade upphandlingsverksamhet helheten i
inkopsarbetet, samtidigt som hela landstinget ska arbeta med
kategoristyrning av sina inkop, med ett tydligt fokus pa att vara en
professionell bestallare, affirsmassighet, konkurrens och innovation samt
héllbarhet och affarsetik. I policyn tydliggors ansvarsfordelningen inom
landstinget for inkopen och tillsammans med att landstingets inkdpsarbete
ska bedrivas kategoristyrt, ska det leda till att samordningsvinster kan
identifieras och realiseras.

Den foreslagna policyn omfattar, utover upphandlingslagarna, dven inkop
som gors enligt lagen om valfrihet. Stockholms lans landsting ar det
landsting i Sverige som har den mest omfattande valfriheten for
medborgarna genom vardvalen. Det ar naturligt att inképsarbetet ska
bedrivas enligt samma principer oavsett vilken lag som tillampas.

Styrande principer

I den foreslagna Policy for inkop fastslas och forklaras de styrande principer
som landstingets inkOpsarbete ska praglas av. I grunden ligger att allt
inkopsarbete ska genomforas i enlighet med gallande lagstiftning och de
grundlaggande principer som galler for offentlig upphandling samt i
enlighet med denna policy och 6vriga beslut i landstingsfullmaktige. Utover
det anges i policyn de principer som sarskilt ska pragla landstingets
inkopsarbete: landstinget ska vara en professionell bestillare och
inkopsarbetet priglas av affarsmassighet, konkurrens och innovation samt



Jt Stockholms ldns landsting 4(7)

SKRIVELSE
2018-04-04 LS 2017-1197

av hallbarhet och affarsetik. Principerna konkretiseras i policyn for att
tydliggora hur landstinget ska genomfora sina inkop. Som exempel kan
namnas att vikten av god planering, genomtankt kravstallning och
systematisk uppfoljning beskrivs, att inkopsarbetet ska ge ritt varor,
tjanster och byggentreprenader till basta mojliga pris ur ett
totalkostnadsperspektiv, att arbetet ska bedrivas kategoristyrt, fraimja nya
l6sningar och innovation, framja hallbarhet och att alla leverantorer ska
behandlas likvardigt och opartiskt.

Principerna ar en viktig del i att landstinget som inkopare ska arbeta at
samma hall, med samma prioriteringar, att leverantérer som moter
landstinget i affarer ska veta vad de kan forvanta sig av landstinget som
bestillare. De driver ocksa arbetet mot att landstinget ska bli Sveriges basta
offentliga upphandlare i och med att de visar hur detta konkret ska goras.

Ansvarsfordelning

Den nu foreslagna Policy for inkop har efter remissbehandling fortydligats
avseende ansvarsfordelningen mellan central och lokal niva for att
tydliggora avsikten med policyn.

I forslaget till Policy for inkop tydliggors landstingsstyrelsens ansvar for
styrning och strategisk ledning av inkop samt 6vergripande fragor kring
inkopsarbetet. Policyn klargor ocksa att landstingsstyrelsen har ett
uppsiktsansvar 6ver den samlade landstingsverksamheten dven avseende
inkop och ska sikerstilla att inkop bedrivs i enlighet med beslut, styrande
dokument och tillamplig lag inom samtliga nimnder och bolag. Vidare har
den strategiska nivan ett ansvar for att dra lirdomar utifran de samlade
inkopen och striva efter stindig forbattring. For att stodja naimnder och
bolag som har behov av kompetens till sitt inkGpsarbete ansvarar
landstingsstyrelsen enligt policyn for att det inom landstinget finns ett
inkops- och upphandlingsstod som erbjuder tjanster till nAmnder och bolag
mot ersittning. Stodet kan organiseras under landstingsstyrelsen eller
under annan namnd eller bolag. I forslag till forandring av reglemente
fastslas att det ar landstingsstyrelsen som tills annan 16sning skapats
tillhandahaller detta st6d till nimnder och bolag. Forslaget innebar dock att
landstingsstyrelsen till skillnad mot idag ska borja ta betalt av namnder och
bolag for det upphandlingsstod som tillhandahalls. Detta ar i linje med den
barande princip som fullméktige lagt fast i SLL. Méal och budget 2018 om att
det inte far forekomma négra fria nyttigheter i koncernen, dvs. att den
namnd eller det bolag som nyttjar en tjanst eller vara ska betala for
densamma. I 6vrigt innebar forslaget inga organisatoriska forandringar for
nuvarande upphandlingsstod.



Jt Stockholms ldns landsting 5(7)

SKRIVELSE
2018-04-04 LS 2017-1197

Landstingsfullméaktige far enligt policyn en tydligare roll i inkdpsarbetet,
vilket ar efterstravansvart som landstingets hogsta beslutande organ.
Fullmaktige ska besluta om vilka som ska omfattas av de centralt
samordnade upphandlingarna. Det kommer i varje beslut om centralt
samordnad upphandling bestimmas hur den ska genomforas och
aterrapporteras. Vad som ar lampligt ar beroende av vad upphandlingen
avser och far avgoras fran fall till fall. For vissa upphandlingar finns ett
sarskilt intresse eller behov av att beslut om t.ex. faststillande av
forfragningsunderlagsunderlag och fattande av tilldelningsbeslut fattas pa
politisk nivd, medan det for andra upphandlingar kan vara tillrackligt att
besluta om inriktning och sedan delegera genomforandet till en namnd,
styrelse, som kan ha ratt att delegera vidare till tjansteman. Som tidigare
ska ocksa inkop av principiell beskaffenhet eller ink6p som pa annat satt
har storre vikt for landstinget beslutas av landstingsfullmaktige.

Utover landstingsstyrelsens och landstingsfullmiktiges roller och ansvar,
tydliggors i den foreslagna policyn dven namnders och bolags ansvar som
upphandlande myndigheter. Varje namnd och styrelse utgor en
upphandlande myndighet, med eget ansvar for sina inkép, om inte
landstingsfullmaktige angivit annat. De ar ansvariga for att forutse behov,
planera for inkopsprocesser och genomfora dem pa ett ansvarsfullt satt
samt tillse att de har den kompetens som krivs for att utfora arbetet. Aven i
de fall som centralt samordnade upphandlingar ska genomforas kvarstar
namnders och bolags ansvar for att forutse sina behov och bista med
relevant underlag for att den samordnade upphandlingen ska kunna
genomforas och aven for att tillimpa avtalen pa korrekt satt. Om nimnden
eller bolaget koper tjanster fran det inkops- och upphandlingsstod som ska
finnas inom landstinget, kvarstar nimndens respektive bolagets ansvar for
sina inkop och beslut om upphandlingar ska fortfarande fattas av respektive
namnd/bolag.

Centralt och lokalt samordnade upphandlingar

Av forslaget till Policy for inkop foljer att landstingsfullméaktige, pa
landstingsstyrelsens forslag, ska besluta om inkopskategorier och centralt
samordnade upphandlingar. De centralt samordnade upphandlingarna ska
genomforas for flera, eller samtliga, nAmnder och bolag. Den foreslagna
ordningen innebar att det infor varje beslut om centralt samordnad
upphandling ska goras ett gediget forarbete i form av analyser av hur
inkopen genomfors till storsta majliga nytta for medborgarna.

Vidare foljer att det framover inte ar enbart centralt som samordnade
upphandlingar kan genomforas. Lokala samordnade upphandlingar kan
aven genomforas av tva eller flera namnder eller bolag som samverkar i
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planering och genomforandet av en lokalt samordnad upphandling. Till
skillnad fran nu géllande Upphandlingspolicy uppmanas namnder och
bolag att genomfora lokala samordnade upphandlingar nar det finns god
affirsmassig grund for att gora det och landstingsfullmaiktige eller
landstingsstyrelsen inte beslutat om nagot annat. Pa vilken niva beslutet
fattas avgors av namndens eller bolagsstyrelsens delegationsordning.

Efterfoljande arbete

Det ar ett omfattande arbete som nu ska genomforas for att kartlagga och
analysera landstingets inkop och sedan dterkomma till
landstingsfullmaktige med forslag till beslut om inkopskategorier och
centralt samordnade upphandlingar. I tjanstemannaorganisationen har
landstingsdirektoren ansvaret for att organisera arbetet, vilket bedrivs av
den centrala inkopsfunktionen och dess inkopsdirektor.

Utover det arbetet finns ett antal andra uppgifter som inképsfunktionen ska
genomfora for att forbattra landstingets inkopsarbete. Det handlar till
exempel om det Overgripande ansvaret for att landstingets
inkopsverksamhet bedrivs i ett stindigt 1drande, bade av varandra och av
omvéirlden, om att bistd med tolkningar av lagstiftning och rattspraxis for
att underlatta for landstingets upphandlande verksamheter och erbjuda
nitverk for denna typ av kunskapsutbyte inom landstinget. Starkare
overblick och battre uppsiktsarbete leder till battre mojligheter att se vilka
insatser som behover goras for att forbattra landstingets inkopsarbete
overlag.

I arendet foreslas fullmaktige besluta att uppdra at landstingsstyrelsen att
faststilla riktlinjer for inkop att gélla for namnder och bolag. I samband att
den nya policyn borjar gélla ar det ocksa lampligt att delegationsordningar
for namnder och styrelser ses over for att sakerstilla att dessa dr anpassade
till den nya ordningen som géller enligt policyn. Det ar vidare viktigt att
namnder/styrelser bade har och tar ansvar for upphandlingar som har stor
vikt for namndens/styrelsens langsiktiga ekonomi och effektivitet.
Delegationsgrianser mellan namnd/styrelse och forvaltningschef/VD bor
ocksa ses Gver, sa att beslutsbefogenheter dr rimliga med hansyn till
namndens/bolagets budgetomslutning. Det bor ocksa overvagas om inkdp,
mot bakgrund av stravan efter fler lokalt samordnade upphandlingar, oftare
ska beslutas pa styrelseniva i bolag respektive namnd, bade for att tillse att
policyn far avsedd effekt men ocksa for att bedomning behover goras om
upphandlingen blir av sidan omfattning eller art att den borde beslutas av
annan niva.
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Forslaget till ny policy for landstingets inkops-/ upphandlingsarbete ar en
del av det uppdrag som landstingsstyrelsen gav till landstingsdirektoren i
januari 2017 i beslutet om effektivare landsting. Uppdraget omfattar dven
en oversyn av organisation av och uppgiftsfordelningen inom
upphandlingsomréadet samt att det finns ett adekvat systemstod for, och
kompetens i, upphandlingsfragor. Med beslut om en ny Policy for inkép och
med inrdttandet av en central ink6psdirektor har delar av uppdraget
genomforts. Andra delar av uppdraget aterstar séledes.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokollsutdrag den 27 mars 2018
Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till policy for inkop for Stockholms lans landsting

Forslag till andring av reglemente for landstingsstyrelse och namnder
Forslag till Andring av delegationsordning for landstingsstyrelsen
Forteckning 6ver inkomna yttranden over forslag till policy for inkop
Sammanstillning av remissynpunkter pa forslag till policy for inkop
Remissversion av policy for inkop 22 december 2017 (bifogas ej)

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen _ PROTOKOLL 3/2018 LS 2018-0109
Arbetsutskottet 2018-03-27
§ 20

Policy for inkop for Stockholms lins landsting samt
andring av reglemente och landstingsstyrelsens
delegationsordning

LS 2017-1197

Arendebeskrivning

Forslag till ny policy for inkdp for Stockholms lans landsting i enlighet med
uppdrag till landstingsstyrelsen i SLL Mal och budget 2018 och
landstingsstyrelsens beslut om Effektiv ledning, styrning och uppféljning
inom Stockholms lans landsting. Forslag till forandringar i
landstingsstyrelsens reglemente och delegationsordning i syfte att
tydliggora landstingsstyrelsens ansvar i linje med forslag till policy for
inkop.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande

Forslag till policy for inkop for Stockholms ldns landsting

Forslag till &ndring av reglemente for landstingsstyrelse och namnder
Forslag till &ndring av delegationsordning fér landstingsstyrelsen
Forteckning 6ver inkomna yttranden 6ver forslag till policy for inkop
Sammanstillning av remissynpunkter pa forslag till policy for ink6p
Remissversion av policy for inkop 22 december 2017 (bifogas €j)

Forslag och yrkande
Ordf6randes forslag om bifall till landstingsdirektorens forslag

Beslut

Arbetsutskottet foreslar landstingsstyrelsen dels foresla
landstingsfullméaktige besluta

att faststalla Policy for inkdp for Stockholms ldns landsting, i enlighet med
forslag och att nuvarande Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 upphor att gilla

att faststilla dndring av reglemente for landstingsstyrelsen i enlighet med
forslag till Andring av reglemente for landstingsstyrelse och nimnder
redan beslutade och pabodrjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 samt Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att uppdra &t landstingsstyrelsen att utifran Policy for inkop besluta om

riktlinjer for inkop att gélla for Stockholms léns landstings namnder och
bolag som ersatter Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

i AL

W
Ordforande Jus\erare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLL 3/2018 LS 2018-0109
Arbetsutskottet 2018-03-27

att uppdra at landstingsstyrelsen att aterkomma till landstingsfullméktige
med forslag till ansvarsférdelning avseende inkdpskategorier och
centralt samordnade upphandlingar

dels — under forutsittning av landstingsfullmaktiges beslut — for egen del
besluta

att redan beslutade och paborjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med vid besluten géllande delegationsordning for
landstingsstyrelsen, om inget annat beslut géllande dessa
upphandlingar fattas

att uppdra at landstingsdirekttren att under 2018 utifrdn Policy for inkGp
aterkomma till landstingsstyrelsen med forslag till riktlinjer for inkép

att galla for Stockholms l&ns landstings namnder och bolag och som
ersatter Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att faststilla dndring av delegationsordning for landstingsstyrelsen i
enlighet med forslag till Andring av delegationsordning for
landstingsstyrelsen med undantag fér de upphandlingar som redan ar
paborjade for vilka den nu géllande delegationsordningen ska galla.

S-ledamoterna anmaler att de inte deltar i beslutet.
MP-ledamoten och tjanstgorande MP-ersdttaren anmaler att de inte deltar i
beslutet.

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen
Akt

177w

Ordférande Jl}sterare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen TIANSTEUTLATANDE LS 2017-1197
Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-03-13

SLL Styrning och strategi

Henrik Normark

Landstingsstyrelsen

Policy for inkop for Stockholms lians landsting samt
andring av reglemente och landstingsstyrelsens
delegationsordning

Arendebeskrivning

Forslag till ny policy for inkop for Stockholms lans landsting i enlighet med
uppdrag till landstingsstyrelsen i SLL M4l och budget 2018 och
landstingsstyrelsens beslut om Effektiv ledning, styrning och uppf6ljning
inom Stockholms ldns landsting. Forslag till forandringar i
landstingsstyrelsens reglemente och delegationsordning i syfte att
tydliggora landstingsstyrelsens ansvar i linje med forslag till policy for
inkop.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till policy for inkop for Stockholms lans landsting

Forslag till Andring av reglemente for landstingsstyrelse och namnder
Forslag till Andring av delegationsordning for landstingsstyrelsen
Forteckning 6ver inkomna yttranden over forslag till policy for inkop
Sammanstillning av remissynpunkter pa forslag till policy for inkop
Remissversion av policy for inkép 22 december 2017 (bifogas €j)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslés dels foresla landstingsfullmiktige besluta

att faststilla Policy for inkop for Stockholms lans landsting, i enlighet med
forslag och att nuvarande Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 upphor att gilla

att faststilla andring av reglemente for landstingsstyrelsen i enlighet med
forslag till andring av reglemente for landstingsstyrelse och nimnder
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att redan beslutade och péborjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med Upphandlingspolicy LS 0912-1005 reviderad
LS 0912-0181 samt Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att uppdra at landstingsstyrelsen att utifran Policy for inkop besluta om
riktlinjer for inkop att gilla for Stockholms lans landstings namnder och
bolag som ersitter Riktlinjer for upphandling
LS 1406-0790

att uppdra at landstingsstyrelsen att aterkomma till landstingsfullmiaktige
med forslag till ansvarsfordelning avseende inkopskategorier och
centralt samordnade upphandlingar

dels — under forutsattning av landstingsfullmaktiges beslut — for egen del
besluta

att redan beslutade och péborjade samordnade upphandlingar ska
genomforas i enlighet med vid besluten gallande delegationsordning for
landstingsstyrelsen, om inget annat beslut gillande dessa
upphandlingar fattas

att uppdra at landstingsdirektoren att under 2018 utifran Policy for inkop
aterkomma till landstingsstyrelsen med forslag till riktlinjer for ink6p
att gilla for Stockholms ldns landstings namnder och bolag och som
ersatter Riktlinjer for upphandling LS 1406-0790

att faststilla Andring av delegationsordning for landstingsstyrelsen i
enlighet med forslag till andring av delegationsordning for
landstingsstyrelsen med undantag for de upphandlingar som redan ar
paborjade for vilka den nu gillande delegationsordningen ska gélla.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingets inkopsarbete har stor paverkan pa landstingets kostnader och
den service som landstinget kan erbjuda invdnarna. Det paverkar dirmed
forutsattningarna for att landstinget ska kunna na sin vision och sina mal.
Policyn pekar ut landstingsfullmiktiges viljeriktning och fortydligar att
landstingets inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som ar till nytta for invanarna i enlighet med landstingets mal.
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Policyn ersitter den nuvarande upphandlingspolicyn. Nuvarande Riktlinjer
for upphandling foreslas ses 6ver for att vara i linje med den nya policyn
och landstingsstyrelsen foreslas besluta om nya riktlinjer. Landstingets
uppforandekod for leverantorer foreslas fortsatta att galla.

Policyn anger att landstingets inkopsarbete ska utvecklas vad giller
strategiskt arbete, forberedande arbete/planering, samordning,
affarsmassighet, effektivitet och kvalitet. Viktiga komponenter i detta ar en
utvecklad kategoristyrning och anvandning av samordnad upphandling, att
sikerstilla att inkop genomfors i enlighet med tillamplig lagstiftning samt
en tydligare ansvarsfordelning inom ink6psomradet.

Bakgrund

Landstingsfullmiktige antog den nuvarande upphandlingspolicyn under
2010 (LS 0912-1005) och reviderade policyn 2011 (LS 1102-0181). I syfte att
sdkerstilla effektiv ledning, styrning och uppf6ljning inom Stockholms ldns
landsting gav landstingsfullmaktige i SLL Mal och budget 2018, LS 2017-
0452, i uppdrag till landstingsstyrelsen att arbeta fram forslag till
forandring av landstingets policyer. Uppdrag om forandring av
policydokument tydliggors ytterligare i det mer omfattande uppdraget
Effektiv ledning, styrning och uppfoljning, LS 2017-0180. De nya
policydokumenten ska skapa en helhet som ar &ndamaélsenlig for en
modern forvaltningsorganisation. Mélet dr en minskad administrativ
overbyggnad och sidnkta kostnader for byrakrati i kirnverksamheten. En
tydligare styrning forviantas ocksa ge okad efterlevnad och forbattrade
forutsattningar for uppsikt.

I landstingsstyrelsens beslut om Effektiv ledning, styrning och uppfoljning,
LS 2017-0180, specificeras uppdraget att genomfora en 6versyn av
landstingets upphandlingspolicy for att sdkerstilla att den ar tydlig, liksom
uppdrag om organisation av och uppgiftsfordelningen inom
upphandlingsomréadet samt att det finns ett adekvat systemstod for, och
kompetens i, upphandlingsfragor. I beslutet tydliggors malet att
Stockholms lans landsting ska vara det offentliga Sveriges mest
professionella upphandlare.

Arbetet med att ta fram ett forslag till ny policy paborjades under hosten
2017 med bred involvering inom landstingets tjanstemannaorganisationer
for att anvanda landstingets samlade, och omfattande, expertis inom
omradet. Samtliga forvaltningar och bolag fick lamna synpunkter péa en
forsta version av en ny policy varefter synpunkterna 6vervigdes och
inarbetades i landstingsdirektorens forslag till policy for inkop.
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Finansroteln remitterade per den 22 december 2017 landstingsdirektorens
forslag till policy for inkop till samtliga nimnder och bolag samt centrala
samverkansgruppen, CSG. Forteckning 6ver inkomna yttranden och
sammanstallning av remissynpunkter finns som separata bilagor till detta
tjansteutlatande. Remissinstansernas synpunkter har overvagts och
inarbetats till foreliggande version av forslag till policy for inkop.

Overviganden

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkdpsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda invanarna. Landstingets inkop paverkar darmed forutsiattningarna
for landstinget att na sin vision och sina mal. Policyn pekar ut
landstingsfullmaktiges viljeriktning och fortydligar att landstingets inkop
ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med balanserad riskexponering, som
ger ratt kvalitet till basta majliga pris och som ar till nytta for invanarna i
enlighet med landstingets mal.

Innehall

Policyn for inkop anger styrande principer for hur landstinget ska bedriva
och utveckla inkdpsarbetet. Den anger principer for att landstinget ska
utvecklas som professionell bestillare, for affairsmissighet, samordning,
affarsetik och konkurrens.

Policy for inkop foreslas ersitta landstingets nuvarande
Upphandlingspolicy. Forslag till ny policy innehéller flera forandringar av
vikt i jamforelse med nuvarande policy. Forandringen av namnet fran
upphandling till inkop har gjorts for att tydliggora en forflyttning dar inkop
ar ett bredare perspektiv som inbegriper saval strategiskt arbete som analys
och planering, upphandling, avrop, uppféljning och erfarenhetsaterforing
samt kunskapsutveckling. Alla dessa aspekter ar visentligt forstirkta i
forslaget till ny policy.

En avsikt med den nya policyn ar vidare att forstiarka affarsperspektivet och
hur inkopsarbetet ska bidra till ratt kvalitet till basta mojliga pris, starka
héllbarhetsperspektivet, bidra till marknadsutveckling, innovation och god
service till invanarna.

En viktig del i inriktningen ar att landstinget ska arbeta med kategoristyrt
inkop vilket innebar att inkop inom olika marknadsindelade omréden
(kategorier) planeras och genomfors utifran analys av behov,
inkopsmonster samt affars-och marknadsforhallanden. Ett kategoristyrt
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inkopsarbete starker landstinget i att kunna identifiera och realisera
samordningsfordelar som effektiva samordnade upphandlingar och
darigenom anvanda landstingets storlek som bestallare. Att utveckla
landstinget till att arbeta genomgripande med kategoristyrt inkopsarbete ar
en stor forandring som kommer krava en stark forandringsledning i
genomforandet. Det kraver utvecklad samverkan inom koncernen, liksom
kompetensutveckling, utbildning och gemensamt larande.

Policyn inbegriper forandringar och tydliggoranden i ansvar saval for
landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen som for namnder och bolag.

Landstingsstyrelsens ansvar for styrning och strategisk ledning av inkop
samt 6vergripande fragor kring inkopsarbetet tydliggors i den nya policyn.
For att stodja namnder och bolag som har behov av resurser till sitt
inkopsarbete ansvarar landstingsstyrelsen enligt policyn for att det inom
landstinget finns ett inkops- och upphandlingsstdd som erbjuder tjanster
till ndimnder och bolag mot ersédttning. Stodet kan organiseras under
landstingsstyrelsen eller under annan namnd eller bolag. I forslag till
forandring av reglementet tydliggors att det ar landstingsstyrelsen som
ocksa tillhandahaller detta stod till namnder och bolag.

I forslaget till policy tydliggors att landstingsstyrelsen ska foresla
landstingsfullmaktige vilka centralt samordnade upphandlingar som ska
genomforas samt ansvar for att genomfora dem. En centralt samordnad
upphandling kan beslutas gilla for samtliga eller enbart vissa namnder och
bolag. Vidare foreslar landstingsstyrelsen landstingsfullmiktige
ansvarsfordelning for ink6pskategorier dar inriktningen ir att ansvaret ska
vara langsiktigt for att ge bra forutsattningar att planera och utveckla
kategorin avseende kompetens och genomforande. Policyn tydliggor att det
ar landstingsstyrelsen som har ett ansvar for 6vergripande
kategoristyrning, for strategisk ledning och for att samordna helheten.
Landstingsstyrelsen ska sikerstilla att inkop bedrivs effektivt inom hela
landstinget exempelvis genom att sakerstilla att centralt samordnade
upphandlingar genomfors for att utnyttja landstingets storlek som
bestillare.

Vidare tydliggors i Policy for inkop att det inte enbart dr under
landstingsstyrelsen som samordnade upphandlingar kan genomforas. Det
tydliggors i forhallande till nuvarande Upphandlingspolicy att lokala
samordnade upphandlingar dven kan genomforas av tva eller flera nimnder
eller bolag som samverkar i planering och genomforandet av en lokalt
samordnad upphandling. Detta under forutsattning att
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landstingsfullmaiktige inte har beslutat om att en centralt samordnad
upphandling ska genomféras for den aktuella inkdpskategorin. Detta ar ett
tydliggorande i policy mot idag dar nuvarande Upphandlingspolicy och
Riktlinjer for upphandling ar tydliga i att det oavsett fall ar
landstingsstyrelsen som fattar beslut och ocksd genomfor samordnade
upphandlingar. Upphandlingspolicyn behandlar inte mojligheten till lokala
samordnade upphandlingar och uppmanar inte till att det genomfors dven
om det finns god affarsmassig grund for att gora det och
landstingsfullmaktige eller landstingsstyrelsen inte beslutat om nagot
annat. I dagslaget finns dock flera exempel pa att sidana samordningar
anda sker och att god potential finns till att det ska ske samordnade
upphandlingar dven lokalt. Det dr en begransning i de nu gillande styrande
dokumenten som foreslas dndras i ny policy for att tydliggora mojligheten
till lokala samordnade upphandlingar. Tydlighet och att visa pa mojligheten
kan forhoppningsvis 6ka samverkan inom koncernen och det totala antalet
samordnade upphandlingar. Centrala savil som lokala.

Policyn tydliggor ocksé att landstingsstyrelsen har ett uppsiktsansvar Gver
den samlade landstingsverksamheten och ska sidkerstilla att inkop bedrivs i
enlighet med beslut, styrande dokument och tillamplig lag.

I den nya policyn tydliggors att det ar de upphandlande myndigheterna, det
vill saga namnderna och bolagen, som har ansvaret for att sitt eget
inkopsarbete, sina upphandlingar och avrop fran egna séval som centralt
samordnade ramavtal och att detta sker enligt gillande beslut, styrande
dokument och tillimplig lag.

Kompletterande styrande dokument

Befintlig Uppforandekod for leverantorer fyller en viktig funktion for
héllbara inkop och foreslas fortsitta att gélla. Nya riktlinjer for inkop
foreslas tas fram dels for att vara i linje med den nya policyn och dels for att
sikerstilla att det finns styrning inom alla relevanta omraden. Utifran
landstingsfullmaktiges beslut om Policy for inkop beslutar
landstingsstyrelsen om nya riktlinjer dar riktlinjerna ska ge okad tydlighet
och stdd till landstingets namnder och bolag.

Forandringar i landstingsstyrelsens reglemente foreslas for att tydliggora
landstingsstyrelsens ansvar i linje med forslag till policy for inkop.
Forandringar i landstingsstyrelsens delegationsordning foreslas for att vara
i linje med Policy for inkop.
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Policyer som upphor att gilla

I samband med att landstingsfullméktige fattar beslut om Policy for ink6p
foreslas Upphandlingspolicy (LS 0912-1005 reviderad LS 1102-0181)
upphora att galla.

Kontinuitet i redan fattade beslut om samordnade upphandlingar

Det ar av vikt att redan beslutade och paborjade upphandlingar foljer en
tydlig process och de forutsiattningar som géillde nar besluten fattades.
Darfor foreslas att redan beslutade och paborjade samordnade
upphandlingar ska genomforas i enlighet med Upphandlingspolicy

LS 0912-1005 reviderad LS 0912-0181 samt Riktlinjer for upphandling, LS
1406-0790. Detta omfattar dven gillande delegationsordning for
landstingsstyrelsen vid tidpunkten da besluten fattades.

Fortsatt arbete inom omradet som kopplar an till ny Policy for inkop
Landstingsstyrelsen beslutade den 20 februari 2018 att en inképsdirektor
ska inrattas under landstingsdirektoren for att leda arbetet med att utveckla
landstingets inkop, LS 2018-0242. Inkopsdirektoren kommer att leda
arbetet vidare i enlighet med landstingsstyrelsens beslut om Effektiv
ledning, styrning och uppfoljning inom Stockholms ldns landsting LS 2017-
0180 och enligt uppdrag fran landstingsstyrelsen genomfora en 6versyn av
organisation, uppgiftsfordelning, adekvat systemstod for, och kompetens i,
upphandlingsfragor. Ink6psdirektoren kommer ocksa fa ansvar for att
utveckla inképsomradet i enlighet med landstingsfullmaktiges beslut om ny
policy. Arbetet innefattar bland annat revidering av riktlinjer, utveckling
och implementering av kategoristyrt inkop samt forslag till centralt
samordnade upphandlingar. Detta ar ett utvecklingsarbete som kraver
analys och planering och behover ske i nara samverkan med landstingets
namnder och bolag. Arbetet avses paborjas i och med
landstingsfullmaiktiges beslut om ny policy.

Kommunikation

Kommunikation dr centralt for att sdkerstilla forstaelse for och féljsamhet
av den beslutade policyn och de mer detaljerade styrande dokument som
kommer att komplettera den. I kommunikationsplaneringen for policyn
ingdr att bedoma vilka mélgrupper som policyn ska kommuniceras till och
hur det ska goras, om det finns behov av utbildningsinsatser samt vilket
kommunikationsmaterial som behover tas fram.

En viktig del i kommunikationen ar att sdkerstélla att det pa landstingets
webbplatser finns littillgdnglig och andamaélsenlig information om
landstingets policyer och tillhrande dokument, om hur olika dokument
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inom samma omrade hinger ihop och om hur de ska anvindas. Det giller
framforallt pa intranitet och under 2018 lanseras ett nytt intranit for
landstinget dar losningar for detta ska utvecklas for att vagleda anvandaren
till ratt information. I det arbetet ingar ocksa att optimera sokverktyg for
detta andamal.

Remissbehandling
Remissinstansernas synpunkter aterfinns i bilagan Sammanstillning av
remissynpunkter pa forslag till Policy for inkop.

Majoriteten av remissinstanserna ar 6verviagande positiva till forslaget.
Flera tillstyrker forslaget utan ytterligare synpunkter och ingen av
remissinstanserna ar uttalat negativ.

Bland annat framhalls det som en styrka att policyn betonar
affirsmassighet, effektivitet och kvalitet i inkopsarbetet. En utvecklad
kategoristyrning och anvindning av samordnad upphandling framhalls
som viktiga komponenter i detta. Flera av remissinstanserna har 6nskemal
samt i vissa fall konkreta forslag om fortydliganden och justeringar. Sarskilt
kan ndmnas 6nskemal och behov att utifran remissforslaget fortydliga
ansvarsfordelningen mellan central och lokal niva och hantera
fragestéllningar kring oforutsedda och oplanerade kostnader for
verksamheterna samt hantering av kompetens.

Utifran inkomna synpunkter foreslar forvaltningen justeringar utifran det
remitterade forslaget. Samordnade upphandlingar tydliggors ytterligare och
skrivningar kring centrala och lokala samordnade upphandlingar stérks,
det tydliggors vidare att landstingsfullmiktige kan uppdra at
landstingsstyrelsen, en namnd eller bolag att ansvara for en centralt
samordnad upphandling. Ansvarsférdelning mellan landstingsfullméaktige,
landstingsstyrelsen och namnd/bolag tydliggors ytterligare.

En del av remissynpunkterna lampar sig val for hantering inom kommande
arbete med riktlinjer och i de fallen har inte justeringar skett i policyn. En
del av remissynpunkterna ar medskick som bast tas omhand i det fortsatta
utvecklingsarbetet med inkop i landstinget.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn syftar till att effektivisera landstingets inkopsarbete och ge ratt
kvalitet till basta mgjliga pris. Viljeriktningen i policyn innebar att
landstinget behover utvecklas som professionell bestéllare. Denna
utveckling kan initialt komma att medfora kostnader for
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kompetensforstarkning, utveckling och utbildning men bedoms leda till
lagre kostnader for landstinget genom effektivare inkp. Policyn for inkop
medfor vidare vissa kostnader for kommunikation och eventuella
utbildningsinsatser. Dessa finansieras inom beslutad ekonomisk ram for
respektive verksamhet.

Fordelningen av ansvar for centrala samordnade upphandlingar och ansvar
for en inkopskategori kan lokalt leda till 6kade kostnader men bedoms for
landstinget totalt leda till lagre kostnader. En analys av ekonomiska
konsekvenser och hantering av dessa kommer att genomforas i samband
med att landstingsfullméiktige fattar beslut om centrala samordnade
upphandlingar samt ansvarsfordelning for inképskategorier och/eller i SLL
Mal och budget.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Ragna Forslund
Tillforordnad inkopsdirektor

Beslutsexpediering:

Akt

Samtliga namnder och bolag
SLL Styrning och ekonomi

Godkand av Malin Frenning, 2018-03-13
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Policyn anger 6vergripande styrande principer for inkop i Stockholms lans
landsting. Policyns syfte ar att skapa forutsattningar for ett inkopsarbete
som sakerstaller att landstinget genomfor ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som bidrar till att na landstingets mél och vision.

Policyn anger landstingsfullmiktiges viljeriktning for ink6p inom
landstinget och kompletterar gillande lagstiftning pa omradet, inklusive
bland annat lag om offentlig upphandling (LOU), lag om valfrihetssystem
(LOV), lag om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lag om
kollektivtrafik, lag om upphandling av koncessioner (LUK) samt lag om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).

1.2 Tillimpning

Policyn for inkop géller for landstingets nimnder och bolag. Policyn
tillampas bade for den landstingsévergripande styrningen som helhet
(koncernstyrning) och for styrning av och inom respektive nimnd och bolag
(verksamhetsstyrning).

Policyn kompletteras av mer detaljerade styrande dokument inom omradet.

1.3 Definitioner
Nedan anges landstingets definitioner for begrepp som ar kopplade till
policyn.

Inkop och inkopsarbete

Med inkop och inkopsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa
varor, tjanster och byggentreprenader; fran analys och strategisk planering
infor ett inkop till upphandling, avrop, forvaltning, aktiv uppfoljning av
avtal och leverantorer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling ar en del av inképsarbetet. Med upphandling avses de
atgarder som vidtas for att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av
varor, tjanster eller byggentreprenader i enlighet med tillamplig
lagstiftning.
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Upphandling bygger enligt lag pa foljande principer:

e Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantorer exempelvis pa grund av nationalitet eller
geografisk placering.

e Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges samma forutsattningar s att inte vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att krav och villkor ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas.

e Principen om dppenhet innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet.

e Principen om omsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat
utfirdade av en medlemsstats myndigheter ska gélla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander.

e Konkurrensprincipen innebir att en upphandling inte far utformas i
syfte att begransa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt satt.

Direktupphandling

Direktupphandling 4r upphandling utan krav pa viss form. Den vanligaste
situationen dé direktupphandling anviands ar nér det som ska kopas har ett
lagt varde och det ssmmanlagda viardet av det som kopts av varan, tjansten
eller byggentreprenaden under rakenskapsaret underskrider
direktupphandlingsgransen, angiven i lag. Det ssmmanlagda vardet ska
beriknas utifran hela den upphandlande myndighetens upphandlingar av
samma slag under innevarande riakenskapsar.

Kategoristyrt inkopsarbete

Kategoristyrning innebar att inkop inom olika marknadsindelade omraden
(kategorier) planeras och genomfors utifran analys av behov,
ink6psmonster samt affars-och marknadsforhallanden. Arbetet med
kategoristyrning sker genom en kontinuerlig tvarfunktionell
forbattringsprocess for att skapa effektivitet i inkopen och for att ge andra
vardeskapande mojligheter i forsorjningskedjan.
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Samordnad upphandling

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar inom landstinget:

1 Centralt samordnade upphandlingar - Nar landstingsfullméktige
uppdrar at landstingsstyrelsen, annan ndmnd eller ett bolag att
genomfora en samordnad upphandling for flera, eller samtliga,
namnder och bolag.

2 Lokalt samordnade upphandlingar - Nar tvi eller flera namnder eller
bolag beslutar att gemensamt anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag.

1.4 Uppfoljning

Policyns efterlevnad ska foljas upp enligt landstingets ledningsprocess.



Jt Stockholms ldns landsting 6 (10)

POLICY Diarienummer
INKOP LS 2017-1197

2. Policy

Stockholms ldns landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkdpsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda till invanarna. Det paverkar darmed forutsiattningarna for
landstinget att na vision och mal.

Landstingets inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som 4r till nytta for verksamheten och invénarna i enlighet med
landstingets mal.

2.1 Styrande principer

Allt inkopsarbete i landstinget ska genomforas i enlighet med géllande
lagstiftning och de grundldggande principerna for offentlig upphandling.
Darutover ska landstingets inkopsarbete genomforas i enlighet med
foljande styrande principer:

En professionell bestdllare

e Landstinget ska vara en professionell bestillare. Inkop ska genomforas
enligt beslutad inriktning och kvalitet samt beslutade ekonomiska
forutsattningar.

e Direktupphandling ska anviandas restriktivt men far anviandas om
upphandlingens virde och/eller det ssmmanlagda viardet av det som
den upphandlande myndigheten har kopt av varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag under rakenskapsaret underskrider
den lagstadgade direktupphandlingsgransen. Direktupphandling far
ocksa anviandas om det finns synnerliga skil enligt de krav som anges i
tillamplig lagstiftning. Direktupphandling ska foregas av
beslutsunderlag och beslut.

e Forberedelser infor samtliga inkop ska ske i god tid for att sakerstilla
ett professionellt genomforande.

e Vid inkop som har stor verksamhetspaverkan och/eller stor ekonomisk
paverkan pa den upphandlade myndighetens budget ska

o upphandling alltid foregas av strategisk analys och planering, i
form av studie inf6r upphandling. Verksamhetens behov och
mal ska tydliggoras och potential till effektivisering samt
verksamhetsutveckling ska analyseras. Krav ska formuleras
utifran verksamhetens behov och utifran en bedomning av hur
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mal kan uppnés utan att driva onédiga kostnader.
Leverantorsmarknaden ska analyseras vad galler bland annat
kapacitet, forutsattningar och drivkrafter. Affarsrisker ska
kvantifieras och fordelas pa ett ekonomiskt effektivt sitt,
ersattningsmodell ska analyseras ur ett totalkostnadsperspektiv
och en forkalkyl ska upprattas som grund for beslut om att
inleda upphandling. Forarbetet ska vara tydligt dokumenterat av
ansvarig upphandlande myndighet.

o Forkalkyler, skuggkalkyler samt efterkalkyler ska tas fram och
anvandas som ett verktyg i den strategiska planeringen savil
som i hela inkopsprocessen for att sikerstalla ekonomin i
inkopet ur ett totalkostnadsperspektiv. Kalkylerna ar en
forutsattning for budgetering och riskhantering, ekonomiskt
héllbara anbud och god erfarenhetsaterforing. Kalkylarbetet ska
vara tydligt dokumenterat av ansvarig upphandlande myndighet
genom hela inkopsprocessen.

Stéllda krav ska vara relevanta, kostnadseffektiva och baseras pa
verksamhetens behov. Kravstéllning ska 6vergripande utga fran
landstingets mal och styrande dokument. Kravstillningen ska vidare
utgé ifran kunskap och erfarenheter, evidens samt potential till
innovation. Kravstallningen ska utformas for att mojliggora fornyelse
under avtalstiden och minimera inldsningseffekter. Samtliga krav ska
vara uppfoljningsbara utan att orimliga kostnader uppstar.

Upphandlingsdokument ska vara tydliga, transparenta och kalkylerbara
ur leverantérsmarknadens perspektiv.

Upphandlingar, avtal och leverantorer ska foljas upp systematiskt,
aktivt och andamalsenligt for att sdkerstilla att landstinget far ratt
varde enligt avtal, att avtal efterlevs och att landstinget inte anvander
oseriosa leverantorer. Samtliga krav som stills ska kunna foljas upp.
Uppfoljningen ska omfatta flera leverantorsled nar det ar mojligt och
bedoms nodviandigt. Lirdomar fran uppfoljningen ska anvindas i
utvecklingen av inkopsarbetet.

Affarsmadassighet, konkurrens och innovation

Landstingets inkop ska genomforas affairsmassigt och effektivt. Med det
menas att inkopsarbetet ska ge ratt varor, tjanster och
byggentreprenader till basta mojliga pris ur ett totalkostnadsperspektiv,
i forhallande till beslutad kvalitet och landstingets mal.
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Inkop ska utformas for att stimulera konkurrens och mojliggora for
flera aktorer att lamna anbud. Inkop ska majliggora for leverantorer av
olika storlek att bli leverantor till landstinget samt bidra till att utveckla
marknaden over tid. Landstinget ska anvinda sin storlek som bestillare
for att driva utveckling.

For varor och tjanster samt byggentreprenader dar det bedoms
affarsmassigt och ekonomiskt fordelaktigt att genomfora samordnad
upphandling ska detta vara en utgangspunkt.

Inkopsarbetet ska vara kunskapsbaserat och kategoristyrt och utga fran
verksamhetens behov. Inom varje inkopskategori ska alternativa sitt att
anskaffa varor, tjanster och byggentreprenader bedomas med hansyn
till totala kostnader och risk samt konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och tillforlitlighet. Bedomningen ska goras utifran kunskap om
verksamheternas behov och ink6psmonster liksom kunskap om
leverantorsmarknadens kapacitet, mognadsgrad och riskbendgenhet.

Inkopsarbetet ska framja nya losningar och innovation for att utveckla
kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten, till exempel genom
att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig upphandling
dar sa ar tillampbart och affirsméssigt lampligt.

En god 16pande dialog med, och analys av, leverantérsmarknaden ska
efterstravas och inkludera savil befintliga som potentiella leverantorer.

Hallbarhet och affarsetik

Landstingets inkopsprocess ska fraimja héllbarhet, bidra till hallbar
produktion, motverka krankningar av manskliga rittigheter och
arbetstagares riattigheter samt motverka negativ miljopaverkan och
korruption.

Landstingets inkop ska bidra till att landstinget kan ge likvardig och god
service till alla invanare.

Landstinget ska behandla alla leverantorer likvardigt och opartiskt.
Fattade tilldelningsbeslut ska redovisas 6ppet och tydligt.

2.2 Ansvarsfordelning

Nedan anges den principiella fordelningen av ansvaret for inkopsarbetet
inom landstinget. Ansvar for specifika inkdpskategorier och centralt
samordnade upphandlingar inom kategorier regleras vidare i beslut av
landstingsfullmaktige.
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Landstingsfullmdaktige

Landstingsfullmaktige beslutar om inkop av principiell beskaffenhet,
exempelvis inkop som innebar storre forandringar i hur verksamheten
bedrivs eller pa annat sétt har storre vikt for landstinget och som inte ar
av aterkommande och 16pande driftskaraktér.

Landstingsfullméaktige beslutar om inkopskategorier och centralt
samordnade upphandlingar. Vid beslut om inképskategori och/eller
centralt samordnad upphandling uppdrar fullméktige samtidigt at
landstingsstyrelsen, annan namnd eller ett bolag att ansvara for
densamma.

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen ska bedriva uppsikt 6ver nimnders och bolags
inkopsarbete och ska sdkerstilla att inkdpsarbetet bedrivs effektivt.
Landstingsstyrelsen ansvarar for overgripande styrning, ledning och
strategisk analys inom inkopsomradet. Med detta avses exempelvis
koncernévergripande spendanalys, kategorianalys, marknadsanalys,
omvarldsanalys som kan paverka landstingets ink6p samt inriktning
och samordning av landstingets inkop ur ett helhetsperspektiv.
Landstingsstyrelsen ansvarar for overgripande kategoristyrning och
samordning av samtliga inkopskategorier. Landstingsstyrelsen foreslar
landstingsfullméaktige ansvarsfordelning for inkopskategorier samt
centralt samordnade upphandlingar. Férdelningen av ansvar for
inkopskategorier ska sa langt som mojligt vara langsiktig for att
ansvarig for en kategori ska ha bra forutsattningar for planering,
genomforande och kompetensutveckling.

Landstingsstyrelsen ska genomfora och folja upp de centralt
samordnade upphandlingar som landstingsfullmiktige uppdrar at
landstingsstyrelsen att genomfora.

For att stodja namnd eller bolag som har behov av resurser till sitt
inkopsarbete ansvarar landstingsstyrelsen for att det inom landstinget
finns ett inkops-och upphandlingsstod som erbjuder tjanster till
namnder och bolag mot ersiattning. Inkops-och upphandlingsstodet kan
organiseras under landstingsstyrelsen, en nimnd eller bolag.
Landstingsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar inom landstinget for
samverkan inom inkopsomradet med andra landsting, regioner, statliga
och kommunala myndigheter och for att folja rattsutvecklingen.

Namnder och bolag

Varje namnd och bolag inom landstinget utgor en upphandlande
myndighet och har det yttersta ansvaret for sina ink6p, upphandlingar,
avrop, 6verprovningar och ingangna avtal.
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e Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett strategiskt och
systematiskt arbete for att uppna en effektiv och &ndamaélsenlig
inkopsprocess i enlighet med denna policy.
e Varje upphandlande myndighet ansvarar for
— att tillrackliga resurser finns for att genomfora myndighetens inkop
i enlighet med denna policy, lagar och andra styrande dokument.
Resurser kan sikerstillas genom egna resurser eller genom att
anvanda landstingets inkops- och upphandlingsstod.

— en god framforhéallning och planering for att kunna genomfora
ink6p affarsmaissigt.

— att tillrackliga resurser finns for analys, affarsutveckling och
strategisk planering infor inkop.

— att inkdp sker i enlighet med de avtal som ingétts och som den
upphandlande myndigheten ar bunden av.

— att tillrdckliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de
avtal som myndigheten ansvarar for.

— att kompetens uppratthélls och utvecklas hos den personal som
arbetar med inkopsrelaterade frégor.

— att kunskap och kompetens i verksamheterna vad géller sak- och
behovskunskap tas tillvara i inkopsarbetet.

e Péavarje upphandlande myndighet ska det finnas
en inkopsansvarig person. Inkopsansvarig har det 6vergripande
ansvaret for hela inkopsprocessen inom myndigheten, for
affairsmassigheten samt for efterlevnaden av lagstiftning och
landstingets styrande dokument inom upphandlingsomradet.
Inkopsansvarig ar samordnare och kontakt i inképsfragor.

e Beslut om direktupphandling som 6verskrider belopp specificerat av
landstingsstyrelsen ska fattas av en sarskilt utpekad person per
upphandlande myndighet.

e Namnder och bolag ska verka for att en 6kad andel upphandlingar
genomfors som samordnade upphandlingar. For varor och tjanster dar
samordnad upphandling kan ge affirsmassiga och ekonomiska fordelar
for flera naimnder och bolag samt for landstinget som helhet ska centralt
samordnad upphandling vara en utgéngspunkt. I de fall
landstingsfullmaktige inte beslutar om centralt samordnad upphandling
ska ndmnder och bolag verka for lokalt samordnade upphandlingar. Vid
genomforandet ska deltagande namnder och bolag utse en nimnd eller
ett bolag som huvudansvarig for den lokalt samordnade upphandlingen.
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Landstingsstyrelsens férvaltning ANDRINGSBILAGA Diarienummer

LS 2017-1197

Forslag till indring av reglemente for landstingsstyrelse och

namnder

Lasanvisningar avseende andringar:

andringar har markerats i kursiv stil i nuvarande lydelse och i

foreslagen lydelse.

REGLEMENTE FOR LANDSTINGSSTYRELSE OCH NAMNDER

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Faststallt av fullméktige den 16 och
17 december 2014, § 176, LS 1410-
1211, andrat den 14 juni 2017, § 134
LS 2017-0785, den 13 februari 2018,
§ 22, LS 2017-1185, § 23, LS 2017-
1002, § 24 LS 2017-1140

Faststallt av fullméktige den 16 och
17 december 2014, § 176, LS 1410-
1211, andrat den 14 juni 2017, § 134
LS 2017-0785, den 13 februari 2018,
§ 22, LS 2017-1185, § 23, LS 2017-
1002, § 24 LS 2017-1140 och dndrat
den 8 maj 2018, § 17, LS 2017-1197

Uppgifter och ansvarsomraden

Landstingsstyrelsen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ny rubrik och paragraf.

Nuvarande § 17ff omnumreras.

Inkop och upphandling

17§

Landstingsstyrelsen ansvarar for
styrning, ledning och samordning
inom inkopsomradet i hela
landstinget.

Det dligger styrelsen

1. att bedriva uppsikt over
ndmnders och bolags
inkdpsarbete och sdkerstdlla
att inkopsarbetet bedrivs
effektiuvt,

2. att foresla
landstingsfullmdktige
ansvarsfordelning for
inkopskategorier och
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Ovriga uppgifter

178§

Styrelsen har det 6vergripande
ansvaret for landstingets
beredskaps- och katastrofplanering.

18§
Det dligger styrelsen vidare

1. att forhandla i fragor som ror
uppgiftsfordelningen mellan
landstinget, staten och
kommunerna eller som kraver
overgripande bedomningar eller
ett samlat upptradande fran
landstinget,

2. att ansvara for landstingets
offentliga skolviasende enligt
skollagen (2010:800) och till
denna horande forfattningar,

3. att ansvara for samordnad
upphandling enligt gdllande
upphandlingspolicy och ta emot
uppdrag om upphandling fran
andra ndmnder och styrelser,

4. att besluta om undantag fran
deltagande i samordnad
upphandling om sdrskilda skl

centralt samordnade
upphandlingar,

3. att ansvara for att
genomfora centralt
samordnade upphandlingar
da landstingsfullmdktige
beslutat att
landstingsstyrelsen ska
genomfora dem,

4. att ansvara for landstingets

inkops-och
upphandlingsstaod till
ndmnder och bolag.
Ovriga uppgifter
18§

Styrelsen har det 6vergripande
ansvaret for landstingets
beredskaps- och katastrofplanering.

198
Det aligger styrelsen vidare

1. att forhandla i frdgor som ror
uppgiftsfordelningen mellan
landstinget, staten och
kommunerna eller som
kraver overgripande
bedomningar eller ett samlat
upptradande fran
landstinget,

2. att ansvara for landstingets
offentliga skolvisende enligt
skollagen (2010:800) och till
denna horande forfattningar,

Punkt 3 och 4 utgar. Punkt 5-12
omnumrerdas.
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foreligger enligt
upphandlingspolicyn,

5. att ansvara for fragor om
forskning och utbildning inom
hélso- och sjuk-vard,

6. att ansvara for landstingets
samordnade IT-verksamhet och
overgripande fragor om
informationssakerhet,

7. att ansvara for
integrationsfragor i hela
landstinget

8. att ansvara for landstingets
overgripande internationella
kontakter och
samverkansavtal,

9. att ansvara for strategiska
innovationsfragor,

10. att ansvara for strategiska
fragor om miljo och energi
samt for upprattande av,
information om samt
uppfoljning av
miljoprogram,

11. att ansvara for
rikssjukvardsfragor,

12. att besluta i ovriga fragor
som fullméktige uppdrar &t
styrelsen

10.

att ansvara for fragor om
forskning och utbildning
inom halso- och sjuk-vérd,
att ansvara for landstingets
samordnade IT-verksamhet
och 6vergripande fragor om
informationssakerhet,

att ansvara for
integrationsfragor i hela
landstinget

att ansvara for landstingets
overgripande internationella
kontakter och
samverkansavtal,

att ansvara for strategiska
innovationsfragor,

att ansvara for strategiska
fragor om miljo och energi
samt for upprattande av,
information om samt
uppfoljning av
miljoprogram,

att ansvara for
rikssjukvardsfragor,

att besluta i 6vriga fragor
som fullméaktige uppdrar &t
styrelsen
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ANDRINGSBILAGA

Forslag till aindring av delegationsordning for

landstingsstyrelsen

Lasanvisningar avseende dndringar:

andringar har markerats i kursiv stil i nuvarande lydelse och i

foreslagen lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Faststilld den 3 februari 2015 § 12,
LS 1411-1394, dndrad den 14 juni
2017, § 134 LS 2017-0785 och
andrad den 13 februari 2018, § [ ],
LS 2017- 1140

Faststilld den 3 februari 2015 § 12,
LS 1411-1394, andrad den 14 juni
2017, § 134 LS 2017-0785, den 13
februari 2018, § 24, LS 2017-1140
och dndradden[ ],§[ ], LS
2017-1197

Forvaltningschef
Landstingsdirektor

Under landstingsstyrelsen har
landstingsdirektoren
forvaltningschefs stillning.

Inom foljande
arenden/arendegrupper ges
landstingsdirektéren behorig-
het/delegeras landstingsstyrelsens
beslutanderatt:

Utfardande av fullmakt att fora
landstingets talan i mal och
drenden som ankommer pa
styrelsen. Anmudals

Mottagande av delgivning pa
landstingsstyrelsens vagnar.
Anmals

Utseende av utanordnare och
attestanter. Anmadils.

Utseende av befattningshavare
med befogenhet att teckna
landstingets firma. Anmdls

Avvisning av for sent inkommet
overklagande enligt 24 §
forvaltningslagen (1986:223).

Forvaltningschef
Landstingsdirektor

Under landstingsstyrelsen har
landstingsdirektoren
forvaltningschefs stillning.

Inom foljande
arenden/arendegrupper ges
landstingsdirektéren behorig-
het/delegeras landstingsstyrelsens
beslutanderitt:

Utfardande av fullmakt att fora
landstingets talan i méal och
drenden som ankommer pa
styrelsen. Anmals

Mottagande av delgivning pa
landstingsstyrelsens vagnar.
Anmals

Utseende av utanordnare och
attestanter. Anmadls.

Utseende av befattningshavare
med befogenhet att teckna
landstingets firma. Anmals

Avvisning av for sent inkommet
overklagande enligt 24 §
forvaltningslagen (1986:223).
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Anmals.

Provning av utlimnande av allmin
handling enligt 6 kap. 2-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och 2 kap 14 §
tryckfrihetsforordningen
(1949:105). Anmudils.

Beslut om medgivande enligt 2 kap.

3 § fjarde stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Anmadls.

Utse personuppgiftsombud.
Anmals.

Ansokan om permutation avseende
av landstinget forvaltade
donationsfonder och stiftelser samt
mottagande av donation/géva till
ett varde av upp till 1 000 000
kronor. Anmadls

Fordelning av gdvomedel, som inte
utgor av landstinget forvaltade
stiftelser, upp till ett belopp om
400 000 kronor. Anmadals

Avskrivning av fordran upp till 100
000 kronor. Anmadls

Tecknande av borgen inom den
beloppsram och for de andamal
som landstingsfullmaktige
beslutar. Anmals

Utse befattningshavare med
befogenhet att fatta beslut och
teckna avtal som beror den
finansiella verksamheten i enlighet
med foreskrifterna for medels-
forvaltningen innefattande
handliaggning av externa lan och
hantering av

finansiella risker. Anmadils

Beslut om anstéllning och

Anmals.

Provning av utlimnande av allmén
handling enligt 6 kap. 2-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och 2 kap 14 §
tryckfrihetsforordningen
(1949:105). Anmudils.

Beslut om medgivande enligt 2 kap.
3 § fjarde stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Anmadls.

Utse personuppgiftsombud.
Anmals.

Ansokan om permutation avseende
av landstinget forvaltade
donationsfonder och stiftelser samt
mottagande av donation/géva till
ett varde av upp till 1 000 000
kronor. Anmadls

Fordelning av gdvomedel, som inte
utgor av landstinget forvaltade
stiftelser, upp till ett belopp om
400 000 kronor. Anmadals

Avskrivning av fordran upp till 100
000 kronor. Anmals

Tecknande av borgen inom den
beloppsram och for de &ndamal
som landstingsfullmaktige
beslutar. Anmdls

Utse befattningshavare med
befogenhet att fatta beslut och
teckna avtal som beror den
finansiella verksamheten i enlighet
med foreskrifterna for medels-
forvaltningen innefattande
handliaggning av externa lan och
hantering av

finansiella risker. Anmals

Beslut om anstéllning och
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anstallningsvillkor och dirmed
sammanhangande fragor for
forvaltningschefer i landstingets
namnder. Anmals.

Beslut om att inleda och samtliga
beslut som kravs for att genomfora
en upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov,
understigande ett totalt
upphandlingsviarde om 50 000
000 kr. Beslut om upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov
understigande 1 000 000 kr ar
verkstillighetsbeslut. Anmals om
inte verkstallighetsbeslut.

Beslut om att inleda upphandling
och delta i samordnad kategori A
upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov.
Anmals

Beslut om att inleda upphandling
och delta i samordnad kategori B
eller C upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov.
Anmals

Beslut om att inleda upphandling
och delta i samordnad upphandling
for landstingets behov dar
upphandlingen genomfors av
annan huvudman. Anmals

anstallningsvillkor och darmed
sammanhangande fragor for
forvaltningschefer i landstingets
namnder. Anmals.

Beslut om att inleda och samtliga
beslut som krivs for att genomfora
en upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov,
understigande ett totalt
upphandlingsvarde om 50 000
000 kr. Beslut om upphandling for
landstingsstyrelsens egna behov
understigande 1 000 000 kr ar
verkstillighetsbeslut. Anmaéls om
inte verkstallighetsbeslut.

Samtliga beslut som krdvs for att
inleda och genomfora samordnad
upphandling i enlighet med Policy
for inkop.

Anmadls

Samtliga beslut som krdvs for att
delta i samordnad upphandling
for landstingsstyrelsens egna

behov.
Anmals

Beslut om att inleda upphandling
och delta i samordnad upphandling
for landstingets behov dar
upphandlingen genomfors av
annan huvudman. Anmals

Samtliga beslut som krdvs for att | Semtligabeshitsomkrdvsfor-att
genomfora en samordnad A genomfora en samordnad A
upphandling enligt upphandling enligt
upphandlingspolicyn. Anmdls upphandlingspolicyn. Anmdils
Beslut om undantag fran att delta | Bestut-omundantagfran-attdelta
i samordnad upphandling om i samordnad upphandling om
sdrskilda skal foreligger enligt sdrskilda skdl foreligger enligt
upphandlingspolicyn. Anmadals upphandlingspolicyn. Anmdils
Beslut att under verksamhetsdaret | Beslut-attunder-verksamhetséret
tillfora enstaka upphandlingar pa | tilféra-enstakaupphandlingar-pé
kategori A listan. Anmadls kategoriAlistan-Anméls
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Beslut om investeringar upp till 50
000 000 kronor av nya objekt som
inte &r namngivna i, men ryms
inom ramen for, den av
landstingsstyrelsen beslutade
investeringsbudgeten. Anmals

Beslut om omprioritering av
investeringsobjekt upp till 50
miljoner kronor inom den av
landstingsstyrelsen beslutade
investeringsbudgeten. Anmadals

Beslut om investeringar upp till 50
000 000 kronor av nya objekt som
inte &r namngivna i, men ryms
inom ramen for, den av
landstingsstyrelsen beslutade
investeringsbudgeten. Anmails

Beslut om omprioritering av
investeringsobjekt upp till 50
miljoner kronor inom den av
landstingsstyrelsen beslutade
investeringsbudgeten. Anmadils
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Landstingsstyrelsens férvaltning FORTECKNING OVER
YTTRANDEN

Forteckning over inkomna yttranden
over forslag till policy for inkop

Remissyttranden

Namnder

Halso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 20 februari 2018
Hailso- och sjukvardsfoérvaltningens tjansteutlatande den 24 januari 2018
Trafiknamndens protokollsutdrag den 20 februari 2018
Trafikforvaltningens och forvaltning for utbyggd tunnelbanas gemensamma
tjansteutlatande den 26 januari 2018 inklusive forslag till yttrande
Kulturnamndens protokollsutdrag den 21 februari 2018
Kulturforvaltningens tjansteutlatande den 31 januari 2018

Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 22 februari 2018
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjansteutldtande den 24 januari
2018

Patientnamndens protokollsutdrag den 30 januari 2018

Patientnamndens forvaltnings tjansteutldtande den 9 januari 2018
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 20 januari 2018
Styrelsens for Stockholms ldns sjukvardsomrades protokollsutdrag den 13
februari 2018

Stockholms lans sjukvardsomrades beslutsunderlag den 5 februari 2018

Bolag

Styrelsen for AB Stockholms Lins Landstings Internfinans protokollsutdrag
den 19 februari 2018

AB Stockholms Lans Landstings Internfinans beslutsunderlag den 6
februari 2018

Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB:s yttrande den 22 februari 2018
Danderyds Sjukhus AB:s yttrande den 16 februari 2018

Folktandvarden Stockholms ldn AB:s yttrande den 22 februari 2018
Beslutsinformation fran styrelsen for Locum AB den 22 februari 2018
Locum AB:s forslag till yttrande den 26 januari 2018

MediCarrier AB:s yttrande den 19 februari 2018

S:t Eriks Ogonsjukhus AB:s yttrande den 19 februari 2018

Styrelsen for Stockholm Care AB:s protokollsutdrag den 23 februari 2018
Stockholm Care AB:s beslutsunderlag den 8 februari 2018
Sodersjukhuset AB:s yttrande den 16 februari 2018

Sodertalje Sjukhus AB:s yttrande den 16 februari 2018

1(2)
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Kommunalforbund (inkl tillh6rande bolag)
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtaljes protokollsutdrag
den 7 februari 2018

Sjukvards- och omsorgskontorets tjansteutlatande den 15 januari 2018
TioHundra AB:s protokollsutdrag den 22 februari 2018

Intresseorganisationer

Centrala Sacoradet i SLL:s yttrande den 18 februari 2018
Jusek:s yttrande den 18 februari 2018

Visions yttrande den 7 februari 2018
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Sammanstallning av remissynpunkter
pa forslag till policy for inkop

Namnder
Hiilso- och sjukvardsnamnden

Hilso- och sjukvdrdsndmnden vialkomnar det pagaende arbetet med
oversyn av landstingets policydokument och ar positiva till flera delar i
forslaget om policy for inkop. Namnden understryker vikten av att
landstingets samlade upphandlingsarbete genomsyras av affarsmassighet,
effektivitet och kvalitet och att policyn bidrar till detta. Namnden
efterfragar en tydligare beskrivning av organisation, ekonomiska
forutsattningar, behov av samordning och kategoristyrning och betonar att
valet av organisation paverkar forutsattningarna att resurs- och
kompetenssdkra upphandlingsverksamheten. Namnden varnar vidare for
att remissversionen av policyn i dess utformning kan leda till minskad
central samordning av upphandlingar i landstinget vilket kan ge negativa
effekter.

Sarskilt uttalande fran Alliansen. Alliansen menar att policyn i sin
remissversion tydliggor ansvaret for inkop inom landstinget. De menar
ocksa att det ar positivt att forslaget till inkopspolicy innebér en tydlig
inriktning framat for att utveckla vardvalen eftersom den foreslas omfatta
vardavtalen enligt lagen om valfrihetssystem.

Sdarskilt uttalande fran S och V. S och V menar att policyforslaget i sin
remissversion riskerar att leda till minskad samordning vilket i sa fall kan
komma att kraftigt oka den totala administrativa bordan for landstinget och
drabba effektiviteten i upphandlingsverksamheten.

Sdrskilt uttalande fran MP. MP vialkomnar att det pagar ett arbete med att
se over policydokument i syfte att gora landstinget till en battre
upphandlingsorganisation. De efterfragar dock fortydliganden frén
remissversionen av ansvarsfordelningen for att forstd om policyn innebar
en centralisering eller decentralisering av upphandlingsbeslut, och betonar
att utformningen av delegationsordningar blir centralt.

Trafiknamnden

Trafikndamnden ar positiv till forslaget. Namnden péatalar att policyns
definition av direktupphandling ar betydligt mer avgransad an till exempel
upphandlingsmyndighetens definition, och att direktupphandling enligt
tidigare beslut i LS ska foregas av beslut i betydligt fler fall an vad som
anges i remissversionen till Policy for inkop. Trafiknamnden efterfragar ett
fortydligande av vad som ska inkluderas i ansvaret for inkopsstod/-tjanster
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till nAmnder och bolag. Ndmnden ser en risk att om ersiattningskrav infors
vid samordnade upphandlingar kan deltagandet minska. Namnden f6reslar
vidare en utveckling av definitionen av kategoristyrning fran
remissversionen, ett fortydligande av att funktions-
/innovationsupphandling inte alltid ar lampligt eller tillampligt samt en
hanvisning till landstingets uppforandekod for leverantorer.

Sdrskilt uttalande fran S och V. S och V menar att remissversionen av
policyforslaget riskerar att leda till minskad samordning vilket i sa fall kan
komma att kraftigt 6ka den totala administrativa bordan for landstinget och
drabba effektiviteten i upphandlingsverksamheten.

Sdrskilt uttalande fran MP. MP valkomnar att det pagar ett arbete med att
se over policydokument i syfte att gora landstinget till en battre
upphandlingsorganisation. De efterfragar dock fortydliganden fran
remissversionen av ansvarsfordelningen for att forstd om policyn innebar
en centralisering eller decentralisering av upphandlingsbeslut, och betonar
att utformningen av delegationsordningar blir centralt.

Kulturnimnden

Kulturndmnden konstaterar att 6versynen av policyer och ambitionen att
minska deras antal 4r mycket vilkommet. Nimnden bedémer att den
foreslagna remissversionen av inkdpspolicyn 6verensstaimmer med
behoven och tillstyrker forslaget. Namnden pdminner om vikten av att
kommunikation och fortydligande dokument finns lattillgangliga pa
webbplatser m.m. for att underlatta for medarbetaren.

Tillviaxt- och regionplanenimnden

Tillvdxt- och regionplanendmnden instammer i vikten av att arbeta med
kategoristyrt inkopsarbete inom landstinget for att kunna identifiera och
realisera samordningsfordelar och nyttja landstingets storlek som
bestéllare. Namnden betonar vikten av forandringsledning for att
implementera policyn och att denna ledning inkluderar kompetens fran
landstingets alla fyra kirnverksamheter. Ndimnden menar vidare att det ar
oklart vilken forandring policyn innebar for deras verksamhet, som idag i
stor utstrackning anviander centrala ramavtal, och bedomer att det kan
finnas behov av centralt anordnade utbildningsinsatser. Slutligen betonar
namnden vikten av att riktlinjerna uppdateras.

Sdrskilt uttalande fran S och V. S och V menar att remissversionen av
policyforslaget riskerar att leda till minskad samordning vilket i sa fall kan
komma att kraftigt 6ka den totala administrativa bordan for landstinget och
drabba effektiviteten i upphandlingsverksamheten.
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Sdrskilt uttalande fran MP. MP valkomnar att det pagar ett arbete med att
se over policydokument i syfte att gora landstinget till en battre
upphandlingsorganisation. De efterfragar dock fortydliganden fran
remissversionen av ansvarsfordelningen for att forstd om policyn innebar
en centralisering eller decentralisering av upphandlingsbeslut, och betonar
att utformningen av delegationsordningar blir centralt.

Patientnimnden

Patientnamnden ser positivt pa att remissversionen av policyn tydliggor
ansvar och trycker pa att inkop ska genomfors i enlighet med tillamplig
lagstiftning. Nimnden betonar vikten av lattillgédnglig information och
vigledning pa landstingets webbplatser.

Karolinska Universitetssjukhuset

Karolinska Universitetssjukhuset ar positiv till den foreslagna
remissversionen av policyn och stiller sig bakom ett kategoristyrt
inkopsarbete inom landstinget for att effektivt och samordnat anskaffa
varor och tjanster till landstingets olika forvaltningar och bolag. Styrelsen
bedomer att ett battre systemstod an det idag existerande behover inforas
for att uppna en forbattrad effektivitet i inkopsarbetet. Styrelsen betonar
ocksa vikten av att policyn kompletteras av tydliga och praktiska
anvisningar for tillimpning.

Stockholms lidns sjukvardsomrade

Stockholms ldns sjukvdrdsomrdde valkomnar i stort arbetet med att
minska antalet policydokument samt uppskattar viljeriktningen om att
utveckla inkop inom landstinget vad giller strategi och affirsmassighet, att
tydliggora ansvar och sikerstilla att inkop genomfors i enlighet med
tillaimplig lagstiftning. Styrelsen uttrycker utifrdn remissversionen en oro
for okade kostnader om ramavtal inte lingre ordnas centralt utan 6verlats
till nAmnd/bolag, och genom att andra tjanster som landstingsstyrelsen i
dag ger kostnadsfritt framover kommer att erbjudas mot ersittning.
Styrelsen uttrycker ocksa en oro for att landstingsfullméktige med kort
framforhallning och utan kostnadstiackning skulle uppdra at en verksamhet
att ansvara for en samordnad upphandling, vilket i sa fall forsvarar
verksamhetens planering.

Bolag

AB Stockholms Lians Landstings Internfinans

Styrelsen for AB SLL Internfinans menar att det ar en styrka att
affarsmassighet lyfts fram i remissversionen av policyforslaget och stodjer
forslaget om att namnder och bolag ska ta ansvar for sina egna
upphandlingar, liksom om att krav ska vara uppfoljningsbara. Styrelsen
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betonar samtidigt vikten av det st6d som erbjuds ndmnder och bolag pa
central niva och understryker bland annat betydelsen av vigledning eller
utbildning kring hur man ar affarsmassig och stiller relevanta krav i avtal.
Vidare betonar styrelsen vikten av att landstingsfullmiktige med god
framforhallning ar tydliga med vilka upphandlingar som en specifik nimnd
eller ett specifikt bolag ansvarar for avseende hela koncernen, och att den
ansvariga far resurser for att genomfora upphandlingen.

Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB

Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB menar att remissversionen av
policydokumentet kdnns 6verlag genomarbetat och har inget att erinra mot
forslaget och ser positivt pa en mer samordnande policy dar savil inkép
som upphandling som uppfdljning av desamma ingér. Den enda
kommentar som styrelsen har ar varfor remissversionen inte mer betonar
vikten av samordnade upphandlingar (forsta hand pa upphandlingar
gemensamt med andra landsting/regioner).

Danderyds Sjukhus AB, Sodersjukhuset AB och Sodertilje
Sjukhus AB

Danderyds sjukhus, Sodersjukhuset och Sodertdlje Sjukhus har lamnat
separata men likalydande svar. Styrelserna ser positivt pa landstingets
ambitioner att minska antalet policyer och ser fram emot det fortsatta
arbetet att utveckla styrningen. Styrelserna ser att remissversionen av
policyn i allt vasentligt ar korrekt och klarlaggande for verksamheten men
ser det som nodvandigt att kraven i policyn fortydligas i ett kompletterande
dokument och 6nskar da bland annat tydligare information om huruvida
fokus i inkopsarbetet ska ligga centralt eller lokalt. Styrelsen papekar att det
faktum att flera nya policyer ar pa gang innebér en viss osdkerhet for
planeringen av verksamheten. Med anledning av det foreslar styrelsen en
utvirdering av den samlade kravbilden for alla namnder/bolag samt att
landstingsstyrelsen utser en kontaktperson som informerar namnder och
bolag om inképspolicyn.

Folktandvarden Stockholms léin AB
Folktandvarden Stockholms lin AB har inga synpunkter pa forslaget till
inkopspolicy.

Locum AB
Styrelsen for Locum AB ir positiv till policy for inkép och har inga
synpunkter pd dokumentet.
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MediCarrierAB

MediCarrier har inget att erinra vad géller forslaget. Styrelsen betonar dock
vikten av tydliggorande riktlinjer och namner sarskilt vikten av tydlighet
kring vad som géller for samordnade upphandlingar av det sjukvards-
/forbrukningsmateriel som MediCarrier avropar och lagerhaller, for en
valfungerande och effektiv varuforsorjning till varden. Styrelsen bedomer
att bolaget for egen del kan behova forstarka inkopskompetensen.

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
S:t Eriks Ogonsjukhus AB stir bakom forslaget och har inga synpunkter pa
policyn.

Stockholm Care AB

Stockholm Care AB iar positiva till inférandet av policy for inkop som
ersattning for befintlig upphandlingspolicy och har inget att invinda vad
giller innehallet.

Kommunalférbund (inkl tillh6rande bolag)
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje
Kommunalforbundet Sjukvard och omsorg i Norrtdlje stéller sig

positiv till forslaget till ny policy for inkop och det ar positivt att minska
landstingets totala antal policys. Vidare anser nimnden dven att
mojligheten till samordnade upphandlingar med samverkan mellan flera
namnder ar positivt och bor kunna leda till ekonomiskt effektiva affarer.

TioHundra AB
TioHundra AB har inga vasentliga synpunkter i sak.

Intresseorganisationer

Centrala Sacoradet i SLL

Fackforbundet Saco instimmer i den mélsattning for landstingets
inkopsarbete som anges i remissforslaget. De saknar dock genomgéaende en
arbetsmiljoaspekt i inkdpsarbetet och ser det som naturligt att Aven
inkludera en god arbetsmiljo som ett mal for inkopsarbetet liksom
ergonomi, god (arbets-)miljo och kompatibilitet med befintlig utrustning
och kompetens som mal for utforda inkop. Saco onskar ett fortydligande av
ansvarsfordelningen vid frivillig samordnad upphandling liksom av vilket
beslutsunderlag etc. som kravs vid direktupphandling. Saco menar vidare
att innovationsupphandling forutsatter att resurser avsatts for det och
undrar hur ambitionen om sddan upphandling gar ihop med att
upphandlingsdokument ska vara tydliga etc. Saco instaimmer i att det ar bra
med systematisk uppfoljning och betonar att uppfoljningen behover
inkludera hur inhandlat material fungerar i verksamheten. Saco efterfragar
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en riskanalys av vad som ar en lamplig fordelning av ansvar och kompetens
mellan den lokala och centrala nivan, detta eftersom de ser en risk med
kompetensbrist alternativt onodig dubbelbemanning om likvardig
kompetens ska finnas bade lokalt och centralt.

Jusek

Fackforbundet Jusek instimmer i den malséttning for landstingets
inkopsarbete som anges i remissforslaget och ser positivt pa inforandet av
kategoristyrt inkopsarbete. Jusek onskar att vikten av samordnade
upphandlingar lyfts fram tidigare och tydligare 4n i remissversionen. Jusek
onskar vidare fortydliganden av hur otillditna upphandlingar och délig
efterlevnad av upphandlade ramavtal ska motverkas, liksom ett
fortydligande av rollen for SLL Upphandling, hur anstéllda ska hanteras
och att processen behover tydliggoras. Slutligen anser Jusek att
forandringen ska riskbedomas enligt foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete (2001:1).

Vision

Fackforbundet Vision ser en svaghet i att dokumentet i sin remissversion ar
visionart, och efterfragar riktlinjer for tillimpning ner till bestillar-
/kundniva. De menar att det ibland finns behov av att utbilda kunder i vad
som kravs vid offentlig upphandling. Vision ser vidare en risk for att policyn
leder till 0kad arbetsbelastning och undrar hur ett behov av fler anstillda
ska finansieras. Vision undrar vidare hur formuleringarna om samordnad
upphandling rimmar med ambitionen att mojliggora for mindre foretag att
lamna anbud.
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