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YRKANDEN M.M.

Alcon Nordic A/S (Alcon) yrkar att kammarréatten, med &ndring av
forvaltningsrattens dom, beslutar att upphandlingen avseende
produktgrupp 90 ska rattas pa sa satt att en ny anbudsproévning respektive
utvardering gors, varvid anbuden fran Carl Zeiss AB (Carl Zeiss) och
Medilens Nordics AB (Medilens) ska forkastas och anbudet fran Abbott
Medical Optics Norden AB (Abbott) inte ska tilldelas prisavdrag for
utvarderingskriterierna gallande efterstarrfrekvens och anvandning i

europeiska lander. Alcon anfor huvudsakligen foljande.

Det &r inte forenligt med forfragningsunderlaget att tolkningsvis komma
fram till vilka produkter som Abbotts inlamnade dokumentation omfattar.
Varuforsorjningen har identifierat produktgrupperna 89 och 90 som sa pass
olika i saval tekniskt som kliniskt hanseende att det bestamts att de ska
utgora just separata produktgrupper, for vilka separata anbud ska infordras.
Abbott har offererat linsen TECNIS 1-piece (1-piece), ZCBOQO, i
produktgrupp 89 och linsen TECNIS Optiblue (Optiblue), ZCB0OOV, i
produktgrupp 90. Dokumentation som endast avser 1-piece kan inte ligga
till grund for att utvardera Optiblue. Angaende utvarderingskriteriet om
anvandning i flera europeiska lander uppfyller Abbott inte kriteriet oavsett
om dokumentationen skulle anses omfatta Optiblue eftersom det inte gar att
dra slutsatsen att produkten har genomgatt minst fem ars klinisk anvandning
i ett flertal europeiska lander pa minst 100 000 patienter. Produkten kan lika
garna endast ha genomgatt klinisk anvandning i ett flertal lander utanfor
Europa. Varuforsorjningen har vidare inhamtat en komplettering fran
Abbott i strid med 9 kap. 8 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) samt likabehandlingsprincipen.

Varuforsérjningen medger att anbuden fran Carl Zeiss och Medilens ska
forkastas men anser att Alcons éverklagande ska avslas i 6vrigt.

Varufdrsorjningen anfor huvudsakligen féljande.
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Alcon har l[&mnat det n&st dyraste anbudet i upphandlingen och har darmed
inte lidit skada. Den dokumentation som Abbott lamnade tillsammans med
anbudet har helt och hallet varit tillracklig for att kunna géra en bedémning
av om efterfragade mervarden uppfylls gallande Optiblue. Fortydligandet
konkretiserade endast redan l&mnade uppgifter. Det har darfor inte skett en
otillaten komplettering. Beteckningen TECNIS 1-piece inrymmer &ven
beteckningen TECNIS Optiblue 1-piece. Linserna 1-piece och Optiblue ar
identiska vad galler material, design, dioptriomfang och anvandnings-
omrade, dvs. avseende saval klinisk som teknisk anvandning. Av den
dokumentation som Abbott bifogade anbudet framgar att TECNIS 1-piece
har anvants kliniskt under tre ar for att pavisa efterstarrfrekvens. Eftersom
Optiblue ar en lins av modellen TECNIS 1-piece bekraftar dokumentationen
att Optiblue uppfyller forutsattningarna for att erhalla ett mervérde géllande
efterstarrfrekvens. En bekraftelse att forutsattningarna ar uppfyllda for att
erhdlla ett mervarde gallande anvandning i europeiska lander &r tillsammans
med den dokumentation som bifogades anbudet tillracklig for att kunna

sluta sig till beddmningen att Optiblue ska tilldelas mervérdet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Inledning

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att den aktuella upphandlingen
omfattar ca 75 produktgrupper. Vilken utvéarderingsmetod som kommer att
anvandas och hur produktgruppen kommer att utvarderas framgar av
forfragningsunderlaget for respektive produktgrupp. Leverantorer antas for
varje produktgrupp separat. Detta medfor att for att en leverantor ska kunna
antas maste de i forfragningsunderlagen uppstéllda kraven vara uppfyllda
for varje specifik produktgrupp. Nagot formellt hinder mot att samma
dokumentation ges in for att styrka kraven i flera olika produktgrupper finns
inte och kammarratten bedémer att sa lange det av anbudet framgar vilka

produktgrupper dokumentationen avser att styrka kan det inte anses strida
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mot kraven i forfragningsunderlaget om dokumentationen bara lamnas in en
gang. Malet ror produktgrupp 90 som avser intraokular lins/bakre/single

piece/asfarisk/gul.

Utvarderingskriteriet angaende efterstarrfrekvens

Av forfragningsunderlaget framgar att om anbudsgivaren bifogar
dokumentation som utvisar efterstarrfrekvens pa klinisk anvandning pa
minst tre ar avseende den efterfragade linsen tilldelas ett mervérde i

utvérderingen.

Den dokumentation som Varuférsérjningen hade tillganglig i samband med
utvérderingen av Abbotts anbud var for det aktuella utvarderingskriteriet en
artikel som Abbott hade bifogat sitt anbud. Skél att ifragasatta att artikeln
ldmnats in for att stryka kriteriet i just produktgrupp 90 finns inte. Att det av
anbudet framgar att artikeln lamnats in for produktgrupp 90 innebar

emellertid inte i sig att utvarderingskriteriet ar uppfylit.

Artikeln redogor for resultatet av en trearsstudie pa 2 single-piece
hydrophobic acrylic intraocular lenses models”. Tva linsmodeller har
studerats, varav den ena ar 1-piece med artikelnumret ZCBO0O och den andra
ar en lins av annan modell. Optiblue har saledes inte studerats. Rubriken

2 single-piece hydrophobic acrylic intraocular lenses models” syftar enligt
kammarrattens bedémning pa de tva linser som studien omfattade och det
gar inte av den att utlasa att andra linser skulle ge samma resultat. Nagot
som stodjer att Optiblue omfattas av den inlamnade dokumentationen har
inte lamnats in med anbudet och har darmed inte varit tillgangligt for
Varufdrsorjningen vid utvarderingen. Utvarderingskriteriet var darmed inte

uppfyllt vid tidpunkten da tilldelningsbeslutet meddelades.

Nar ett utvarderingskriterium vid tilldelningsbeslutet inte &r uppfyllt, utifran

de uppgifter som har 1d&mnats i anbudet, ar det inte mojligt att genom
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kompletteringar och fortydliganden darefter visa att utvarderingskriteriet ar
uppfyllt. De uppgifter som Abbott lamnade efter tilldelningsbeslutet, pa
uppmaning av Varuforsorjningen, kan darfor inte laggas till grund for en
beddmning av om utvarderingskriteriet ar uppfyllt. Kammarratten anser
darfor att Varuforsorjningen handlade i strid med likabehandlingsprincipen
nar Abbott tilldelades ett mervérde for det aktuella utvarderingskriteriet.

Utvarderingskriteriet angaende anvandning i europeiska lander

Enligt forfragningsunderlaget tilldelas ytterligare ett mervérde i
utvéarderingen om anbudsgivaren bifogar handling som utvisar minst fem ars
dokumentation pa klinisk anvandning, fran ett flertal europeiska lander, pa

minimum 100 000 patienter.

Av intyget fran Abbott som Varuforsorjningen hade tillgangligt vid sin
utvérdering, framgar att mer an 3,5 miljoner linser av modellen 1-piece,
artikelnummer ZCBOO, har sélts i Europa, Mellanostern och Afrika. Av
intyget framgar dven att 6 miljoner intraokuléra linser har salts inom samma
omrade. Skal att ifragasatta att intyget lamnats in for att styrka

utvarderingskriteriet i produktgrupp 90 finns inte heller hér.

Kammarréatten konstaterar att det inte gar att utldsa av intyget hur manga
linser av modellen Optiblue som har salts eftersom intyget avser just
artikelnummer ZCBO0O0 (1-piece) och intraokuldra linser utan specificering.
Vidare gar det av intyget endast att utldsa att de angivna linserna har
anvants i Europa, Mellanostern och Afrika. Det gar inte att utifran intyget
sluta sig till att ndgon linsmodell har anvants i flera europeiska lander.
Kammarratten anser darmed att de uppgifter som Abbott lamnade i sitt
anbud inte visar att utvarderingskriteriet var uppfyllt nar utvarderingen
gjordes och inte heller vid tidpunkten da tilldelningsbeslutet meddelades.
De uppgifter som Abbott Idmnade efter denna tidpunkt kan inte l&ggas till

grund for att bedoma om utvérderingskriteriet ar uppfyllt. Kammarréatten
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anser darfor att VVaruforsorjningen handlade i strid med likabehandlings-
principen dven nar Abbott tilldelades ett mervarde for det har aktuella

utvarderingskriteriet.

Skada

For ett ingripande mot upphandlingen kravs att den upphandlande
myndighetens dvertradelse av nagon av de grundlaggande principerna har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 8
LOU).

Abbott ska inte tilldelas mervarden for utvarderingskriterierna angaende
efterstarrfrekvens och anvandning i europeiska lander. Alcon har gjort
gallande att Carl Zeiss och Medilens borde ha forkastas i upphandlingen och
Varuforsorjningen har medgett Alcons talan i denna del. Kammarratten
anser mot denna bakgrund att Alcon kan ha lidit skada av
Varuforsérjningens agerande. Det ankommer dock inte pa kammarrétten att
som forsta instans préva om anbuden fran Carl Zeiss och Medilens ska
forkastas. Malet ska darfor visas ater till forvaltningsratten for fortsatt

handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 9).

Thomas Rolén Pernilla Flank Anna Malmstrém
kammarrattspresident  kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent

Mikaela Johansson
kammarrattsfiskal
foredragande
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BAKGRUND

Gemensamma namnden for landstingen i Dalarna och S6rmland, Region
Uppsala, Vastmanland och Orebro lan (Varuforsorjningen) har genomfort
en upphandling av 6gonoperationsmaterial och implantat (VF2015-0072).
Tilldelningsbeslut fattades den 10 februari 2017 varvid anbud fran annan &n
Alcon Nordic A/S (Alcon) antogs for produktgrupp 90.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Alcon ansdker om 6verprévning av upphandlingen avseende produktgrupp
90 och yrkar att upphandlingen i denna del ska rattas pa sa satt att ny an-
budsprévning respektive utvardering genomfors vid vilken anbuden fran
Carl Zeiss AB (Carl Zeiss) och Medilens Nordic AB (Medilens) inte ska
anses uppfylla samtliga obligatoriska krav och darmed forkastas. Vid den
nya utvarderingen ska inte Abbott Medical Optics Norden AB (Abbott) an-
ses uppfylla utvarderingskriterium ett och tva, varvid anbudet inte ska tillde-
las prisavdrag for dessa kriterier. Till stod for sin instéllning anfor Alcon
bl.a. féljande.

Carl Zeiss har for produktgrupp 90 offererat en s.k. férladdad lins trots att
detta inte ar den typ av lins som efterfragas. Efter att Alcon patalat detta har
Varuforsorjningen medgett att denna brist antecknats internt men att note-
ringen av forbiseende har saknats i tilldelningsdokumentationen. Samma

brist foreligger &ven for Medilens anbud.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingen bestar av tva utvarde-
ringskriterier och en ja/nej fraga. Om dokumentation av efterstarrfrekvens
pa minst tre ar och dokumentation pa klinisk anvandning fran ett flertal
europeiska lander pa minst 100 000 patienter bifogas anbudet innebér det att
anbudet erhaller ett prisavdrag om 420 000 kr plus 840 000 kr. Om anbuds-
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givaren svarat ja pa fraga om viss design av linsen erhalls ytterligare prisav-
drag om 840 000 kr. Abbott har i produktgrupp 90 offererat produkten
TECNIS OptiBlue (Optiblue) med produktnummer ZCBOOV. Abbotts anbud
har dock inte innefattat ndgon dokumentation till styrkande av att denna
produkt uppfyller utvéarderingskriterium ett och tva. Abbotts anbud skulle
darfor inte ha tilldelats prisavdrag for kriterium ett och tva. Vid en korrekt
utvardering hade Abbotts jamforelsepris darmed varit 2 625 000 kr och inte
1 365 000 kr. Alcon har for egen del bifogat den efterfragade dokumenta-
tionen samt besvarat kriterium tre med “ja”. Alcons anbud skulle saledes ha
tilldelats prisavdrag for samtliga tre kriterier dvs. 2 100 000 kr varmed
Alcons jamforelsesumma skulle ha varit 1 953 000 kr, vilket &r lagre &n
Abbotts ratta jamforelsesumma. Alcon skulle darfor ha tilldelats ramavtal

vid en korrekt utvardering.

Alcon har patalat bristen i Abbotts anbud for Varuforsérjningen som svarat
att Abbott bifogat dokumentation for den produkt som offererats i produkt-
grupp 89 men att denna dokumentation dven kan beaktas for den produkt
som offererats i produktgrupp 90. Endast dokumentation som avser den
produkt som har offererats i produktgrupp 90 kan dock beaktas vid utvérde-
ringen av produktgrupp 90. Produktgrupperna 89 och 90 avser olika produk-
ter och Abbott har offererat olika produkter i respektive produktgrupp. Det
finns inget stod i forfragningsunderlaget for att utvardera en produkt utifran
dokumentationen for en annan produkt, tvartom framgar av forfragningsun-
derlaget punkt 1.1.1.1.3 att kontroll av saval skallkrav som utvardering av
kriterier sker pa produktgruppsniva. Detta innebér att kraven och kriterierna
for en produktgrupp enbart kan avse den produkt som har offererats i pro-
duktgruppen. Darmed ar det Optiblue som ska utvarderas savitt avser
Abbotts anbud i produktgrupp 90 och Abbott har inte bifogat nagon doku-

mentation for denna produkt.
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Varuforsérjningen har i dialog med Alcon anmérkt pa att Alcon, pa motsva-
rande satt som Abbott, bifogat samma dokumentation for offererad produkt i
produktgrupp 89 och 90 avseende kriterium ett. Alcons brister galler dock
anbudet avseende produktgrupp 89 och inte produktgrupp 90. Alcon har
bifogat dokumentationen avseende produktgrupp 90 och felaktigt bifogat
samma dokumentation for produktgrupp 89. Detta har dock ingen betydelse
for utvarderingen av produktgrupp 90.

Alcon skulle rangordnats pa forsta plats i utvarderingen och tilldelas ramav-
tal for produktgrupp 90 om anbudet fran Carl Zeiss och Medilens inte hade
tagits upp till utvéardering och anbudet fran Abbott inte tilldelats prisavdrag
for utvarderingskriterium ett och tva. Alcon har darfor lidit skada till foljd

av redovisade Overtradelser.

Varuforsorjningen bestrider Alcons yrkande om réttelse i den del det avser
anbudsutvarderingen av Abbotts anbud géllande produktgrupp 90.
Varuforsérjningen bestrider att Alcon lidit ndgon skada i upphandlingen.
Varuforsorjningen medger emellertid talan i den delen som avser anbuds-
provningen av Carl Zeiss och Medilens anbud och att dessa anbud avseende
aktuell produktgrupp ska uteslutas ur upphandlingen. Varuférsorjningen
medger aven talan satillvida att Alcon tillerkanns prisavdrag géllande mer-
vardeskriterium ett avseende produktgrupp 89. Till stod for sin installning

anfor Varuforsorjningen i huvudsak féljande.

Det ar riktigt att bade Carl Zeiss och Medilens i strid med kravspecifikat-
ionen offererat en s.k. forladdad lins for produktgrupp 90. Carl Zeiss och
Medilens anbud ska darfor rétteligen uteslutas ur upphandlingen for pro-
duktgrupp 90. Abbotts anbudspris &r det l&gsta och Abbott har uppfyllt
samtliga mervardeskriterier och darmed erhallit hogsta mojliga prisavdrag.
Alcon har saledes, slutligen, erhallit en andra plats i anbudsutvérderingen

och har darfor inte lidit nagon skada i upphandlingen.
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| forfragningsunderlaget anges att produktgrupp 90 utvérderas enligt den
s.k. mervérdesmodellen med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
tilldelningsgrund. Abbott uppfyller mervérdeskriterierna och har for pro-
duktgrupp 90 inkommit med dokumentation i PDF-format till styrkande av
klinisk anvandning avseende efterstarrfrekvens under minst tre ar (mervar-
deskriterium ett) och dokumentation till styrkande av klinisk anvandning
avseende ett flertal europeiska lander under minst fem ar (mervérdeskrite-
rium tva). Den dokumentation som bifogats anbudet avseende produktgrupp
89 gallande artikelnummer ZCBO0O0 avser dven produktgrupp 90 och artikel-
nummer ZCBOOV, vilket kan utlasas ur PDF-filernas rubriker. Av
PDF-filernas rubriker framgar att dokumentationen for mervérdeskriterium
ett och tva avser bade produktgrupp 89 och 90. Produktgrupp 89 och 90
avser samma lins men med den enda skillnaden att den lins som offererats
for produktgrupp 90 &r gul till fargen. 1 enlighet med kravspecifikationen &r
produktgrupp 89 bendmnd intraokulér lins/bakre kammare/single
piece/asférisk/klar och produktgrupp 90 bendmnd intraokulér lins/bakre

kammare/single piece/asfarisk/gul.

Alcon tillagger i genmaéle bl.a. féljande. Det ankommer pa Varuforsorjning-
en att strangt folja forutsattningarna for utvarderingen i upphandlingen och
det ar Abbott som i sitt anbud ska bifoga dokumentation som visar att pro-
dukten Optiblue uppfyller mervérdeskriterierna. | motsats till detta gér Va-
ruférsorjningen gallande att Abbotts anbud som utgangspunkt ska anses
uppfylla kriterierna, savida annat inte uttryckligen framgar av dokumentat-
ionen. Detta &r orimligt och andrar forutsattningarna for utvarderingen
sasom de anges i forfragningsunderlaget. Abbotts anbud ska som utgangs-
punkt inte anses uppfylla kriterierna, savida annat inte uttryckligen framgar

av dokumentationen.

De aktuella utvérderingskriterierna ar tydliga. Varuforsérjningen har invant

att den dokumentation Abbott ldmnat in for en annan produkt i en annan
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produktgrupp kan tillgodoraknas produkten Optiblue i produktgrupp 90 da
produkterna enbart skiljer sig till fargen. Detta &r inte korrekt.

Forfragningsunderlaget ger inte utrymme for Varuforsorjningen att pa eget
initiativ 1dgga produktdokumentation for en produkt till grund for utvarde-
ringen av en annan produkt. Produktgrupperna ska utvarderas separat och pa
grundval av den produkt som anbudsgivaren har offererat i respektive pro-
duktgrupp. Produkten Abbott har offererat i produktgrupp 89 heter TECNIS
1-piece (1-piece) och har artikelnummer ZCBO0O0. Utvérderingen av produkt-
grupp 89 ska ske pa grundval av dokumentation for produkten 1-piece och
utvarderingen av produktgrupp 90 pa grundval av dokumentation for pro-
dukten Optiblue. Ingen dokumentation for Optiblue har bifogats anbudet
och utvérderingen kan inte leda till annat &n noll kr i prisavdrag. Denna slut-
sats forandras inte av hur Abbott valt att rubricera sina PDF-filer. Det kan
inte heller utlasas av namnen pa PDF-filerna att de aven avser produktgrupp
90 och produkten Optiblue. Oavsett vilken rubrik PDF-filerna har innehaller
de inte den dokumentation som kravs enligt utvarderingskriterierna. Det
anges till och med motsatsen, att Optiblue enligt Abbotts mening inte kréver
test pa patienter. Det forefaller ostridigt att PDF-filerna inte innehaller na-

gon dokumentation pa tre- eller fem ars klinisk anvandning av Optiblue.

Det finns inte nagra produkttekniska eller andra skal som kan motivera ett
avsteg fran slutsatsen att de olika produkterna endast kan utvérderas var for
sig. Det ar helt klart fraga om olika produkter med olika tekniska och kli-
niska egenskaper. Det finns ett flertal skillnader, t.ex. avseende material,
form och tjocklek. Produkterna betraktas dven som olika av Abbott vilket
framgar av arsredovisningen i vilken det framgar att Optiblue utvecklats
specifikt for att mota efterfragan i Japan. Optiblue har ett s.k. blue
light-filter och 1-piece har istéllet ett ultraviolett-filter. Patienter upplever
markbar skillnad gallande blandning, kontrast och aterhamtning mellan blue

light-filter och ultraviolett-filter.
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Oavsett tekniska och kliniska skillnader mellan produkterna har
Varuforsorjningen i forfragningsunderlaget tydligt gjort en skillnad pa de
olika produkttyperna genom att dela in dem i olika produktgrupper vilka ska
bedémas och utvarderas separat. En sadan skillnad hade Varuforsorjningen
inte gjort om skillnaderna varit forsumbara. Att i efterhand da gora avsteg
fran denna uppdelning och franga forutsattningarna i forfragningsunderlaget
ar en klar dvertradelse av likabehandlingsprincipen.

Den av Varuforsorjningen sérskilt framhallna handlingen har inte getts in i
samband med anbudsgivningen utan av e-postmeddelande framgar att den
kom Varufdrsorjningen tillhanda forst den 19 februari 2017 dvs. nio dagar
efter tilldelningsbeslutet. Handlingen har darfor inte legat till grund for
Varuforsorjningens ursprungliga utvéardering av Optiblue och produktgrupp
90. Handlingen tillagger nya uppgifter i sak och &r inte ett fortydligande av i
anbudet redan lamnade uppgifter. Handlingen utgor darfor en otillaten kom-
plettering och kan som sadan inte beaktas vid en ny utvardering. Handlingen
utgor inte ett konkretiserande av redan lamnade uppgifter da sadana uppgif-
ter som kan konkretiseras saknas. Oavsett om Abbotts anbud uppfyller ut-
varderingskriterierna eller inte ar det forst efter den otillatna komplettering-
en som Varuforsorjningen har kunnat faststélla att Abbott uppfyller kriteri-
erna. Anbudet har saledes omvandlats fran oférenligt, till forenligt, med

utvarderingskriterierna. Kompletteringen har otillborligt gynnat Abbott.

Om Abbots anbud aven utan kompletteringar uppfyller mervardeskriterierna
ar det svart att forsta varfor Varuforsorjningen inhamtat kompletteringarna.
Dessa kompletteringar &ndrar dock inte faktumet att Abbott inte uppfyller
mervardeskriterierna. Innebérden av den bendmning Varuforsérjningen talar
om framgar inte av Abbotts anbud, daremot framgar att den tredrsstudie som
bifogats enbart har genomforts for produkten 1-piece samt att femarsintyget
avser produkten 1-piece. Femarsintyget avser inte heller, sasom kravs,

Europa specifikt utan hela Europa, Mellandstern och Afrika regionen. Oav-
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sett om Optiblue omfattas av femarsintyget eller inte uppfyller saledes inte
intyget kraven som stélls da det inte framgar vilken andel som avser lander i
Europa och om antalet patienter uppgar till 200 000.

Varuforsorjningen tillagger i yttrande bl.a. foljande. Linsen som Abbott
offererat i sitt anbud uppfyller angivna mervérdeskriterier. Abbott har vid
anbudslamnandet inkommit med tillrdcklig produktinformation till styr-
kande av uppfyllelse av angivna mervérden. Enbart genom att i rubriken till
dokumentationen ange att den avser produktgrupp 90 har Abbott bekréftat
uppfyllelse av mervérdeskriterierna. Dokumentationen som l&mnats in avser
bade linsen Optiblue och 1-piece. | produktdokumentationen som lamnats in
framgar att den avser linser med benamningen 2 single-piece hydrophobic
acrylic intraocular lens (IOL) models. Benamningen omfattar bade 1-piece
och Optiblue linsen. Det intygas aven i e-postmeddelande fran Abbott att

ben&mningen inrymmer linsen Optiblue.

Det faktum att femarsintyget avser hela Europa, Mellandstern och Afrika
regionen betyder inte att det aktuella kravet pa anvandning i ett flertal euro-
peiska lander inte uppfylls. Tvartom framgar det tydligt att en bendamning
som innefattar saval Optiblue som 1-piece har anvants kliniskt i hela region-

en, déri inbegripet Europa.

Det framgar av den fortydligande dokumentation som Abbott inkommit
med, som ett konkretiserande av tidigare lamnade uppgifter, att linsen
Optiblue har genomgatt efterfragad klinisk anvandning och att linsen ar
identisk med linsen 1-piece. Aven utan dessa fortydliganden framgar det
med 6nskvérd tydlighet av inlamnad dokumentation att Optiblue uppfyller
mervardeskriterierna. Alcons pastaende om att Optiblue och 1-piece &r olika

hor inte till fragan i malet.
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Eftersom att den dokumentation som initialt lamnats var tillracklig for att
uppfylla mervardeskriterierna har ingen otillaten komplettering av anbudet
skett. Fortydligandet som begérts har enbart konkretiserat redan lamnade
uppgifter. Varuférsorjningen har haft mojlighet att bedéma om Optiblue
uppfyller mervérdena utan fortydligandet, vilket ocksa ar det som skett. For-
tydligandet innebar en konkretisering och bekraftelse av tidigare lamnad
information om att Optiblue omfattas av ingiven produktdokumentation,
vilket aven framgick av rubrikerna till PDF-filerna. Den dokumentation som
senare skickats in har séledes inte pa nagot satt varit nodvandig for bedom-
ningen av om aktuella mervérden uppfylits eller inte. Dédremot har den for-
tydligat och konkretiserat lamnade uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Den 1 januari 2017 tradde en ny lag (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av évergangsbestammelserna till den nya lagen framgar att den tidi-
gare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska tillampas pa sadana
upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet. Av forfragningsun-
derlaget framgar inte nar upphandlingen har paborjats, daremot framgar att
sista dag att inkomma med anbud var den 25 augusti 2016 (jfr forfragnings-
underlaget punkt 1.2.1.2.2). Forvaltningsratten konstaterar saledes att upp-
handlingen har pabérjats nagon gang innan den 25 augusti 2016, varmed

LOU i dess aldre lydelse &r tillamplig pa upphandlingen.

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 8§ LOU
eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU bl.a.
begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk fér sarbehandling eller konkurrensbegransning.

I mal om offentlig upphandling bér parterna sjalva ansvaret for utredningen
och domstolen &r vid prévningen begrénsad till vad parterna har anfort
(jfr RA 2009 ref. 69).

Utgor den senare inlamnade dokumentationen en otillaten

komplettering?

Alcon anfor i huvudsak att den senare inlamnade dokumentationen tillagger
nya uppgifter i sak och inte &r ett fortydligande av redan lamnade uppgifter
da sadana uppgifter som kan fortydligas saknas. Varuforsorjningen har inte
kunnat bedéma om Abbotts anbud uppfyller mervardeskriterierna innan den
otillatna kompletteringen genomforts och anbudet har omvandlats fran ofor-

enligt till forenligt med utvarderingskriterierna.

Varuforsorjningen anfor att de dokument som har lamnats in fortydligar
redan lamnade uppgifter och den dokumentation som ursprungligen lamna-
des ar tillracklig for att bedéma om Abbott uppfyller mervérdeskriterierna.

Det har darfor inte skett nagon otillaten komplettering.

Av EU-domstolens praxis framgar bl.a. féljande. Principen om likabehand-
ling och skyldigheten att forfara pa ett dppet sétt utgor hinder for att det sker
nagon forhandling mellan den upphandlande myndigheten och en anbudsgi-
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vare i ett forfarande for offentlig upphandling. Detta innebér att anbudet i
princip inte kan andras efter det att det har getts in, vare sig pa initiativ av
den upphandlande myndigheten eller pa initiativ av anbudsgivaren. Princi-
pen om likabehandling utgdr dock inte ett hinder for att ett anbud kan dndras
eller kompletteras pa vissa punkter, nar det ar uppenbart att anbudet behdver
klargoras eller nar det ror sig om att avhjélpa uppenbara materiella fel, sa-
vida vissa villkor iakttas. Begaran om fortydligande av ett anbud far goras
forst sedan den upphandlande myndigheten har tagit del av samtliga anbud,
ska i princip skickas pa ett likvardigt satt till samtliga anbudsgivare i samma
situation och far inte leda till att den berérda anbudsgivaren i sjalva verket
inger ett nytt anbud eller otillbérligt gynnas (jfr EU-domstolens avgdranden
i mal C-599/10 p. 36, C-336/12 p. 31 och C-131/16 p. 29-32).

| vagledande avgoranden fran kammarratterna har méjligheten att begéra
kompletterande, fortydligande och konkretiserande tolkats som att uppgifter
i anbudet inte far bytas ut, dock kan redan lamnade uppgifter konkretiseras
(jfr t.ex. Kammarratten i Sundsvalls avgérande den 25 september 2012 i mal
nr 1227-12 och Kammarratten i Goteborgs avgorande den 28 juni 2011 i
mal nr 3236-11). Mdjligheten till komplettering och fortydligande far inte
anvandas for att uppfylla ett tidigare icke uppfyllt ska-krav (jfr Kammarrét-
ten i Stockholms avgorande den 6 februari 2013 i mal nr 6530-12).

Den senare inlamnade dokumentationen som nu &r i fraga ar dels
e-postmeddelande fran Johnny Ivarsson i vilket intygas att benamningen
2-single piece hydrophobic acrylic intraocular lenses (IOL) inrymmer lin-
sen Optiblue samt e-postmeddelande i vilket intygas att IOL modellerna
ZCBO00 och ZCBO0OV ér identiska och dels en handling bend&mnd Rationale
for Clinical Research Release of the TECNIS Optiblue 1-Piece Monofocal
IOL, Model ZCBOOV. Dokumentationen har ldamnats in i syfte att visa att
Optiblue inkluderas i bendmningen 2-single piece hydrophobic acrylic

intraocular lenses och att Optiblue &r en s.k. intraokuldr (I0L) lins. Doku-
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mentationen har saledes inte lamnats in i syfte att styrka uppfyllande av vare
sig ska-krav eller utvéarderingskriterier. Dokumentationen tillfor inte nagra
nya omstandigheter i sak utan fortydligar den redan inlamnade dokumentat-
ionen och det &r den dokumentation som Abbott lamnat in i samband med
att anbudet lamnades som alltjamt anvants for att bedéma om mervérdeskri-
terierna uppfylits eller inte. Enligt forvaltningsréattens mening har
Varuférsorjningen darfor inte agerat i strid med LOU eller dess grundl&ag-
gande principer nar Varufoérsorjningen begart in dokumentationen och
dokumentationen utgdr inte ndgon form av otillaten komplettering av anbu-
det. Dokumentationen &r snarare att betrakta som ett bevismaterial i proces-
sen i forvaltningsratten for att pavisa att Optiblue linsen inbegrips i den till
anbudet tillhérande dokumentationen (jfr Kammarréatten i Jonkopings avgo-
rande den 14 januari 2014 i mal nr 2488-13). Forvaltningsratten finner séle-
des att den senare inlamnade dokumentationen inte utgor skél att ingripa

mot upphandlingen.

Omfattar dokumentationen for produktgrupp 89 aven produktgrupp
90?

Alcon anfor i huvudsak foljande. Abbott har inte lamnat in ndgon doku-
mentation for produkten Optiblue i produktgrupp 90. Den dokumentation
som lamnats in for produktgrupp 89 kan inte beaktas for produktgrupp 90.
Produktgrupperna avser olika produkter och Abbott har offererat olika pro-
dukter i respektive grupp. Det framgar inte av den dokumentation som lam-
nats in for produktgrupp 89 att den &ven avser produktgrupp 90, eller ens att
mervardeskriterierna uppfylls. Det finns inga produkttekniska eller andra
skal som kan motivera ett avsteg fran att produkterna ska utvarderas var for

sig och det finns ett flertal skillnader mellan produkterna.

Varuforsorjningen anfor huvudsakligen féljande. Den dokumentation som

lamnats in for produktgrupp 89 avser aven produktgrupp 90 vilket framgar
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av PDF-filernas rubriker. Enda skillnaden mellan den lins Abbott offererat i
produktgrupp 89 och 90 &r fargen pa linsen. Av dokumentationen som lam-
nats in framgar att den avser linser med bendgmningen 2 single-piece

hydrophobic acrylic intraocular lens (IOL) models. Denna bendmning inne-

fattar bade 1-piece och Optiblue linsen.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingsmetod anges for varje
separat produktgrupp. For det fall det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
ska antas kommer en mervardesmodell tillampas (jfr forfragningsunderlaget
punkt 1.2.4.1.1 och punkt 1.2.4.1.2). For produktgrupp 90 innebér mervér-
desmodellen, i nu relevanta delar, att anbudsgivaren tilldelas ett prisavdrag
om dokumentation pa efterstarrfrekvens pa minst tre ar och dokumentation
pa minst fem ars anvandning fran ett flertal europeiska lander pa minst

100 000 patienter bifogas anbudet.

Forvaltningsratten har forst att avgdra om det i upphandlingen ar mojligt att
aberopa samma dokumentation till uppfyllande av flera produktgrupper eller
om dokumentationen i ett sadant fall behovts bifogas for varje enskild pro-
duktgrupp. Om det bedéms mojligt att aberopa samma dokumentation utan
att lamna in den for varje separat produktgrupp har férvaltningsrétten att
darefter ta stéllning till om dokumentationen som lamnats in for produkt-

grupp 89 aven omfattar produktgrupp 90.

Av USB-minne samt skd&rmdump som Varuforsorjningen inkommit med till
forvaltningsratten framgar att PDF-filerna som Abbott lamnat in i samband

med sitt anbud bl.a. har dopts till Produktgrupp 8689909194. Enligt forvalt-
ningsrattens mening ar det saledes klarlagt att i vart fall Abbott varit av upp-
fattningen att de filer som lamnats in till styrkande av uppfyllande av mer-

vardeskriterierna for produktgrupp 89 aven kan aberopas till uppfyllande av
mervardeskriterierna for produktgrupp 90 och saledes lamnas in en gang till

uppfyllande av mervérdeskriterierna i flera produktgrupper. En sadan tolk-

818-17
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ning av mervardeskriterierna kan inte anses vara i strid med forfragningsun-
derlaget av vilket enbart framgar att kontroll av skallkrav och utvardering av
kriterier sker pa produktgruppsniva (jfr forfragningsunderlaget punkt
1.1.1.1.3 [3]). Som rubriken till avsnittet i forfragningsunderlaget stadgar
anger forfragningsunderlaget enbart hur arbetsgangen kommer att vara, inte
att detta pa nagot satt innebér att dokumentation som aberopats till styr-
kande av uppfyllande av ett utvarderingskriterium for en produktgrupp &ven
behover lamnas in igen for uppfyllande av en annan produktgrupp. Forvalt-
ningsratten gor darfor bedémningen att det har varit moéjligt for Abbott att
aberopa samma dokumentation till uppfyllande av utvarderingskriterierna
for bade produktgrupp 89 och 90 och att Abbott ddrmed inte behdvt bifoga
samma dokumentation till uppfyllande av mervardeskriterierna i varje en-

skild produktgrupp.

Nasta fraga for forvaltningsratten att ta stallning till blir saledes om doku-
mentationen som aberopats i produktgrupp 89 for linsen 1-piece aven om-

fattar produktgrupp 90 och linsen Optiblue.

Av det dokument som Abbott lamnat in framgar att dokumentet avser

2 single-piece hydrophobic acrylic intraocular lenses. Av utvarderingsrap-
porten framgar att produktgrupp 89 benamns intraokular lins/bakre kam-
mare/single piece/asfarisk/klar och att produktgrupp 90 bendmns intraoku-
lar lins/bakre kammare/single piece/asfarisk/gul. Mot bakgrund av denna
likhet mellan namnen pa produktgrupp 89 och 90 samt omfattningen av in-
ldmnad dokumentation ligger det enligt férvaltningsrattens mening néra till
hands att tolka dokumentationen som att den innefattar produktgrupp 89
likval som produktgrupp 90. Denna tolkning vinner aven stod av intyg fran
Abbotts Manager Equipement Nordic & Territory Cataract, Surgical Johnny
Ivarsson samt av inldmnad fortydligande dokumentation bendmnd Rationale
for Clinical Research Relase of the TECNIS Optiblue 1-Piece Monofocal
IOL, Model ZCBOOQV och dven av ytterligare ett intyg av Johnny lvarsson.
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Som forvaltningsratten utvecklat ovan utgor dessa dokument inte nagon
otillaten komplettering. Enligt forvaltningsrattens mening ar det darmed
klarlagt att bade linsen 1-piece och Optiblue omfattas av dokumentationen
géllande 2 single-piece hydrophobic acrylic intraocular lenses, dvs. den
dokumentation Abbott lamnat in till uppfyllande av mervardeskriterium ett.
Av bade namnet pa produktgrupp 90 i utvéarderingsrapporten och inlamnade
intyg och dokumentation framgar dven att linsen Optiblue &r en s.k. intra-
okular lins. Av Abbotts femarsintyg framgar att det avser intraokulara lin-
ser. Enligt forvaltningsrattens mening omfattas saledes linsen Optiblue dven
av det femarsintyg som Abbott bilagt sitt anbud till uppfyllande av mervar-

deskriterium tva.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten darfor att den dokumentation
Abbott lamnat in i samband med sitt anbud for produktgrupp 89 &ven kan

beaktas for produktgrupp 90, utan att behdva ldmnas in igen samt att doku-
mentationen omfattar linsen Optiblue. Mot denna bakgrund saknas det skal

for forvaltningsratten att ingripa mot upphandlingen i denna del.

Framgar det av dokumentationen att Abbott uppfyller

mervardeskriterierna?

Alcon invéander att det femarsintyg Abbott lamnat in inte avser Europa spe-
cifikt utan hela Europa, Mellandstern och Afrika regionen. Varuforsorjning-
en anfor att det faktum att intyget avser hela Europa, Mellandstern och Af-
rika regionen medfor inte att intyget ej styrker anvandning i ett flertal euro-

peiska lander.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Alcon inte har visat att inne-
hallet i dokumentationen till styrkande av att Abbott uppfyller mervardeskri-
terium ett som sadant &r felaktigt, utan Alcon har framforallt ifragasatt vilka

linser dokumentet anses omfatta. Som férvaltningsratten funnit ovan omfat-



16

FORVALTNINGSRATTEN DOM 818-17
| UPPSALA

tas bade linsen 1-piece och Optiblue av dokumentet och det har inte fram-
kommit ské&l for forvaltningsratten att géra annan beddmning &n den Varu-
forsorjningen gjort gallande dokumentets innehall, namligen att dokumentet

styrker uppfyllande av mervérdeskriterium ett.

Gallande utvarderingskriterium tva framgar — i nu relevant hanseende — att
dokumentationen ska gélla ett flertal europeiska lander och minimum

100 000 patienter. Det framgar inte, sdsom Alcon tycks gora gallande, att
dokumentet enbart ska avse europeiska lander utan mervérdeskriteriet staller
inga andra krav pa dokumentet &n att det ska avse flera europeiska lander,
saledes far dven dokument som avser andra an enbart europeiska lander an-
ses godtagbart. Av det dokument Abbott lamnat in framgar att mer &n

3,5 miljoner, respektive 6 miljoner linser sélts i Europa, Mellandstern och
Afrika regionen och uppskattningsvis 9,5 miljoner, respektive 19 miljoner
linser vérlden 6ver. Forvaltningsratten finner inte skl att ifragasatta riktig-
heten av dessa uppgifter. Enligt forvaltningsrattens mening visar saledes
dokumentet med tillracklig tydlighet att kravet pa minst 100 000 patienter i
ett flertal europeiska lander uppfylls. Alcon har darfor, inte heller i denna
del, visat pa vilket satt Varuforsorjningen forfarit i strid med LOU eller dess

grundléaggande principer.

Carl Zeiss och Medilens anbud

Alcon anfor att anbuden fran Carl Zeiss och Medilens ratteligen ska forkas-
tas da bada har offererat en s.k. forladdad lins vilket inte ar den typ av lins
som efterfragats. Varuforsorjningen medger att Carl Zeiss och Medilens ska
uteslutas avseende den aktuella produktgruppen. Forvaltningsratten finner
med hansyn till utgangen i malet inte skal att ta stallning till vad Alcon an-

fort om dessa bolags anbud.
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Sammanfattning

Enligt forvaltningsrattens mening har Varuforsorjningen agerat i enlighet
med LOU och dess grundlaggande principer samt de bakomliggande un-
ionsrattsliga principerna. Alcon har saledes inte, till f6ljd av hur upphand-
lingen har genomforts, lidit eller riskerat att lida ndgon sadan skada som
krévs for ingripande enligt LOU. Det saknas darfor skél for forvaltningsrét-
ten att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om éverprévning ska mot

denna bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Malet har beretts av féredragande juristen Wille Steinert.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarréattens avgoérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmanna réknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta foérvaltningsdomstolen krévs att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar
av vikt for ledning av rattstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammar -
ratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstand bér meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rattens dom eller beslut har I6pt ut. Vanligtvis far, da kammarratten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar
kammarratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingas, far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ratten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rattens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som éverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand.

4. den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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