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Meddelad i Goteborg

KILAGANDE
Simrishamns kommun

Ombud: Advokat Catharina Piper
Advokatfirman Lindahl KB
Stadentgatan 6

211 38 Malm¢

MOTPART
Nordic Camping & Resort AB, 556618-9873

Ombud: Advokat Mikael Engstrém och bltradande jurist Peter Riiga
Advekatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds beshut den 22 december 2017

imal nr 13447-17, se bilaga A

SAKEN
Interimistiskt beslut 1 mal om upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillsténd.

Kammarritten avslir Overklagandet.

YRKANDEN M.M,.

Simrishamns kommun yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsrittens

interimistiska beslut om att kommunen nér det géller upphandling av driften

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mindag — fredag

E-post: kammarratten. goteborg@dom. se 08:00-16:00
www. kammarratten. goteborg.se
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av Tobiksviks Camping inte fir ingé avtal innan négot annat har bestimts.

Kommunen anfor foljande.

Det interimistiska beslutet dr grundat pa felaktiga uppgifter om de faktiska
forhillandena. Ansdkan om dverprovning dr ogrundad och Nordic Camping

& Resort AB lider inte ndgon skada om beslutet hivs.

Kommunen har inte avsett att teckna avtal med den nuvarande leverantdren,
utan har endast avsett att teckna ett tillfalligt avtal for en kort 6vergéngs-
period med ett 1agt virde 14ngt under gillande direktupphandlingsgréanser.

Kommunen har ocksd beslutat att senare forhandla fram ett renodlat
hyresavtal med en elier flera aktorer. Detta ska ske efter sedvanlig vérdering
och hyreskontraktet kommer att innchalla normala lokalhyresvillkor.
Uthyrning av fastigheter eller delar av fastigheter dr inte sddana atgérder
som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt och faller alltsa inte inom upphandlings-

lagstifiningens tillimpningsomrade.

Kommunen aberopar ett protokoll frén kultur- och fritidsndgmndens

sammantride den 7 december 2017.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

[ likhet med frvaltningsritten anser kammarritten att lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner ér tillimplig pd kommunens agerande for
att sikerstilla driften av Tobiksviks Camping och att forvaltningsritten haft
mojlighet att fatia ett interimistiskt bestut med stod av 16 kap. 9 § forsta

stycket.

Utifran de omstindigheter som parterna hittills har dberopat beddmer

kammarritten, dven med beaktande av campinganvindarnas intressen,
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allménintresset och Gvriga ber6rda intressen, att den skada som kan drabba
Nordic Camping & Resort AB ir storre dn den skada eller oldgenhet som
kan drabba kommunen. Det saknas ddrmed skl att upphéva det

intertmistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 1).

r\%ﬂ ) 5/4%@:/»1,[ b

Ewa H gard Linander

Eva Bertelsen Rebecka Isaksson

referent
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Nerdic Camping & Resort AB, 556618-9873
Artillerigatan 10
114 51 Stockholm

Ombud: advokaten Mikael Engstrém och juristen Peter Riiga
Advokatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

MOTPART
Simrishamns komniun
272 80 Simrishamn

Ombud: advokaten Catharina Piper
Advokatfirman Lindahi KB
Studentgatan 6

211 38 Malmé

SAKEN
Overprivning enligt lagen om upphandling av koncessioner; nu friga om
omprdvning av meddelat interimistiskt férordnande

FORVALTNINGSRATTENS RESLUT

Forvaltningsrétten avslar Simrishamns kommuns yrkande om upphévande
av rittens interimistiska beslut den 13 december 2017.

Dok.Id 412896

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 99 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvalningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Nordic Camping & Resort AB anstkte den 12 december 20117 om &ver-
prévning av Simrishamns kommuns upphandling av drift av Tobiksviks
Camping och yrkade bl.a. att forvaltningsratten interimistiskt skulle besluta

att avtal inte fick ingds innan nigot annat hade bestdmts.
Som grund fr det interimistiska yrkandet anforde bolaget bl.a. fSljande.

Simrishamns kommun genomf6rde under véren en upphandling av drift

av Tobiksviks Camping. Upphandlingen genomftrdes som en fjinste-
koncession. Efter att Fritid Osterlen Holding AB anskt om &verprovning
beslutade Forvaltningsriitten 1 Malmé genom dom den 11 oktober 2017 (maél
nr 4531-17) att upphandlingen skulle géras om. Nordic Camping & Resort
AB har sedan dess emotsett kommunens konkurrensutséittning av en om-
giord upphandling av samma avialsféremal. Enligt uppgift frdn Simris-
hamns kommuns hemsida har kommunen i stéllet den 7 december 2017 be-
slutat att inleda forhandlingar med den tilitinkta avtalsparten Fritid Osterlen
Holding AB. Syfiet med fSrhandlingarna uppges vara att teckna direktavtal

som sikerstiller fortsatt drift av Tobiksviks Camping de nérmaste dren.

Det av kommunen aviserade direktavtalet kan komma att ingds i vilken
stund som helst. Om kommunen ingdr avtal skulle det innebiira att Nordic
Camping & Resort AB odterkalleligen gér miste om mdjligheten till ver-
prévning av upphandlingen, liksom mojligheten att konkurrera om och till-

delas et fir bolaget synnerligen betydelsefullt avtal.

Den enda oldgenhet som skulle kunna drabba kommunen &r att mojligheten
att ing# avtal frskjuts ndgot ytterligare. Detta skulle dock inte drabba

Lilgaie, AAL

kommunen negativt eftersom ndgot behov av att bedriva camping knappast
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kan foreligga for tillfiliet, Av samma anledning medfor det ingen olégenhet
for allméniniresset att kommunen under tiden {or férvaltningsrittens
provning hindras att ingé avtal. Inte heller den leveranttr som utpekas

som avtalspart i kommunens besked drabbas n#mnvirt av att ett eventuellt

avtalsinggende forskjuts.

Den skada som kan drabba Nordic Camping & Resort AB om kommunen
tillats ingd avtal dr sdledes langt stérre dn den eventuella oligenhet som kan
drabba kommunen, anviindarna, det aliméinna och &vriga ber6rda intressen

genom att méjligheten att ingd avtal forskjuts ndgot ytterligare.

DET INTERIMISTISKA FORORDNANDET

Den 13 december 2017 férordnade forvaltningsritten att Simrishamns
kommun, nér det géller upphandlingen av driften av Tobiksviks Camping,
inte far ing4 avtal innan ndgot annat har bestdmts. Som skil {6r beslutet
angav ritten att det krivs ett interimistiskt beshut for att mdjligheten tili
Sverprévning inte ska gd frlorad genom att ett avtal ingds samt att det inte
bedéms uppkomma sidan skada som medfor att interimistiskt beslut ska

underlétas.

YRKANDE

Sedan Simrishamns kommun forelagts att svara i mélet har kommunen, sa-
vitt nu 4r i friga, yrkat att forvaltningsriitten ska ompréva och upphiva det
interimistiska beslutet fran den 13 december 2017.

Till stéd for talan i den delen anfér kommunen bl.a. foljande.

Vid beddmningen av om det fanns behov av det interimistiska beslutet har

forvaltningsritten endast haft tillgdng till och beaktat Nordic Camping &
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Resort AB:s felaktiga uppgifter. DA ritten inte berett kommunen erforderlig
mdjlighet att yttra sig och inte heller tagit del av kommunens instillning och
grunder for talan, har ndgon fakiisk skadebeddmning inte kunnat goras infor

beslutet.

Kommunen har for nirvarande ett upphandlat avtal med Fritid Osterlen
Holding AB om drift av Tobiksviks Camping som 1éper ut den 31 december

2017. Med anledning hiray beshutade kommunen under 2016 att genomfiira

en upphandling av driften av Tobiksviks Camping.

Efter att forvaltningsritten genom dom (mél or 4531-17) beslutat att den
upphandlingen skulle géras om, har kommunen haft interna diskussioner
huruvida en konkurrensutsittning genom upphandling av Tobiksviks
Camping ska ske. For att f3 ytterligare tid att fatta ett vilavvigt beslut om
Tobiksviks Campings framtid beslutade kommunen den 7 december 2017
att paborja forhandlingar for att fA fram en avsiktsférklaring med Fritid
Osterlen Holding AB under en kottare period, den 1 januari ~ 14 februari
2018, alternativt ett temporért direktupphandlat avtal vars vérde med rige
understiger tillampligt gréinsvirde for direktupphandling. Det beréiknade
viirdet av ett sddant eventuellt direktupphandiat avtal innefattar en ménads-

kostnad under januari — februari 2018 pé cirka 90 000 kr.

Kommunen har aldrig hafi for avsikt att teckna ett direktupphandlat avtal
med Fritid Osterlen Holding AB som ska gélla under de nirmaste &ren.
Detta #r siledes en missuppfatining. Uppgifterna pd kommunens hemsida,
som Nordic Camping & Resort AB har hénvisat till i sin ansdkan och som
bolaget missforstatt, ir nu borttagna, Om kommunen hade tecknat ett sddant
avtal hade Nordic Camping & Resort AB #nd4 haft mdéjlighet att anséka om

Gverprivning av avtals giltighet dven efter att avtal tecknats.
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Far kommunens del innebir det interimistiska beslutet att verksamhbeten pa
Tobiksviks Camping méste stingas efter den 31 december 2017. Detta med-
for att de personer som bor pa campingen inte kommer kunna bo kvar och
att de som arbetar pa campingen inte kommer kunna utfora sitt arbete. Det
interimistiska beslutet medfor séledes stora praktiska och ekonomiska

oligenheter for sivdl kommunen och dess invénare som for allménintresset.

Nordic Camping & Resort AB har inte lidit, eller riskerat att lida, nfgon
skada med anledning av att kommunen haft for avsikt att forhandla fram en
avsiktsforklaring eller ett kortare temporért tillatet direktupphandlat avtal.

Det interimistiska beslutet bor dérfor upphévas.

SKALEN FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 9 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner fr
riitten, i fall di avtalsspérr inte giller, besluta att den upphandlande myndig-
heten eller enheten inte fir ingé avtal innan ndgot annat har bestdmts. Rétten
ska avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller oliigenhet som
beslutet skulle kunna medfira #r stérre dn den skada som skulle kunna
drabba leveranttren. Rétten ska vid beddmningen ta hénsyn till anvéindarnas

intresse, allmé#nintresset och §vriga berdrda intressen.

Majligheten till Sverprévning av en upphandling utgdr en viktig ritts-

sikerhetsgaranti for berdrda leverantdrer.

Férvaltningsritten finner, dven med beaktande av det som Simrishamns
kommun har anftrt, att det alltjimt foreligger tillrickligt stod f6r be-
démningen att ett interimistiskt beslut behovs for att majligheten till ver-

prévning inte ska gé forlorad.
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Vid en sammanviigning av de olika intressen som ska beaktas finner ritten

vidare att det inte nu finns skl att fréngd tidigare gjord skadebeddmning.

Rittens shutsats r alltsi att det interimistiska beslutet ska besta tills vidare.

Kommunens yrkande om upphévande ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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“iAriders Mattsson

Yiva Nilsson har {6redragit malet.



