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Granskning av kommunens upphandlingsverksamhet

EY har p4 uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Bastad kommun granskat nimnderna
och kommunstyrelsen i syfte att bedéma om kommunens arbete for att leva upp till kraven i
regelverken som avser offentlig upphandling 4r &ndamalsenligt. Granskningen har inriktats pa

direktupphandlingar av konsulttjdnster.

Vi kan konstatera att det finns tydliga styrdokument och tillimpningsanvisningar géllande re-
gelverket av inkép och upphandlingar, En stickprovskontroll visar dock att efterlevnaden av
de lagstadgade kraven och kommunens egna riktlinjer ar 14g. I tio av tolv stickprov saknas
nddvindig dokumentation, vilket vi bedémer vara anmarkningsvart. Kontrollmiljon och styr-
ning &r inte tillracklig for att sidkerstilla att férvaltningar féljer styrdokumenten.

Gjorda iakttagelser har sammanstillts i bifogad rapport. Rapporten 6versiands harmed. Revi-
sorerna dnskar svar frin kommunstyrelsen och ndmnderna kring vilka dtgdrder ndmnderna
avser vidta utifrin de kommentarer och rekommendationer som ldmnats i granskningen.
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Bastad kommun granskat ndmnderna
och kommunstyrelsen i syfte att bedéma om kommunens arbete fér att leva upp till kraven i
regelverken som avser offentlig upphandling &r andamalsenligt. Granskningen har inriktats pa
direktupphandlingar av konsulttiinster. Var sammanfattande beddmning &r att
kommunstyrelsen och ndmnderna inte har sékerstallt att styrning, kontrollmiljé och uppféljning
av upphandlingsverksamheten &r tillrdcklig. Bedémningen grundar sig bland annat pa en
stickprovsunderskning avseende bemanning- och konsulttjinster som genomférts inom
ramen for granskningen. Tio av totalt tolv stickprov har enligt var bedémning varken uppfylit
de lagstadgade kraven eller kommunens egna riktlinjer.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Det finns tydliga tillAmpningsanvisningar géllande regelverket av inkép och
upphandlingar.
Det finns en tillsatt inképssamordnargrupp i syfte att verka som ett samordnande
organ i upphandlings- och inképsfragor.
Kommunen anvénder sig av direktupphandlingssystemet DUSEN. Resultatet av
granskningen visar dock pa att modulen inte anvénds av verksamheten i tillrdcklig
omfattning.
Upphandlingsenheten erbjuder stéd till verksamheterna for att genomféra
direktupphandlingar. Stédet efterfragas inte i tillrédcklig utstréckning.
Det saknas underlag i tio av tolv granskade upphandlingar som avser bemanning-
och konsuittjanster. Da dokumentationen saknas eller brister, kan vi inte avgéra om
inképen/upphandlingarna dverhuvudtaget konkurrensutsatts.

- Chefer i kommunen ansvarar fér genomférandet av direktupphandlingar.
Det finns ingen beslutad intern kontrollplan avseende kommunens
upphandlingsverksamheter.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi ndmnderna att:

» sékerstilla att direktupphandlingar genomfbrs i enlighet med lagstiftning och praxis,
1 vidta atgarder for att stérka kontrolimiljon avseende upphandlingar,
sékerstélla att tillréicklig dokumentation uppréttas vid direktupphandlingar.
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2. Inledning

21. Bakgrund

De fértroendevalda revisorerna beslutade i revisionsplanen for 2017 att genomftra en
kommun&vergripande granskning av upphandlingsprocessen. Lagen om offentlig upphandling
(LOV) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig verksamhet. Lagstiftningen, och inte
minst réttspraxis férandras fortispande. De senaste storre férdndringarna trédde i kraft den 1

januari 2017.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling &r fsrenad med ett antal
svarigheter fr de s.k. upphandlande myndigheterna som har att folja lagen. Ett aterkommande
moénster &r att de upphandlande myndigheterna oftast har riktlinjer/rutiner/tiliréckliga
kunskaper och stéd i form av IT-verktyg eller motsvarande pa central niva. Flertalet inkép och
upphandlingar sker dock pa decentral niv4, ute i organisationen. Med anledning av detta finns
en risk att upphandlingar som sker ute i férvaltningar/motsvarande inte lever upp till kraven i

lagstiftningen.

En stor del av de upphandlingar som genomférs ute | verksamheten &r sk
direktupphandlingar. Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet har tagit fram en végledning for
hur direktupphandlingar ska genomféras. Principerna i denna végledning ska anvéndas av
kommuner som genomfér sadana upphandlingar.

Revisorerna i Bastad kommun har l6pande under aren genomfbrt granskningar av
félisamheten gentemot lagstiftning och andra regelverk avseende offentlig upphandling.
Utifran risk- och vasentlighet har revisorerna beslutat att anyo lata granska hur kommunen
lever upp till kraven vid offentliga upphandlingar.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arbete for att leva upp till kraven |
regelverken som avser offentlig upphandling &r &ndamalsenligt.

Féljande revisionsfragor besvaras | granskningen:

+  Finns upphandlingspolicy och tillimpningsanvisningar i kommunen?
o Finns dven bestdmmelser och mallar avseende direktupphandling
+ Vilket st6d har verksamheten for att genomféra och félja upp direktupphandlingar?
»  Genomférs direktupphandlingar i enlighet med lagstiftning och praxis?
+ Annonseras upphandlingar éver niva for direktupphandlingar?
+ Hur genomfdrs den interna kontrollen avseende upphandlingsverksamheten?

2.3. Genomfoérande

Granskningen grundas pa dokumentstudier avseende riktlinjer och normer samt pa intervjuer
med ansvariga foér upphandling inom kommunen. Intervjuer har skett med upphandlare pa
upphandlingsenheten, presidiet i kommunstyrelsen, teknik och service chef och med chef for
bildning och arbete. Kontroll av regelefterlevnad och féljsamhet gentemot avtal avseende
upphandlingar sker genom stickprov. Stickproven avser ca 12 av kommunens leverantdrer och
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har genom ett riskbaserat urval valts fran leverantérsreskontran. Stickprovet genomfors genom
att upphandlingsforfarandet 6versiktligt granskats och eventuella brister i forfarandet patalas.

Alla intervjuade har haft méjlighet att sakgranska rapporten.

3. Revisionskriterier
Granskningen utgar fran féljande revisionskriterier:

» Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Bastads kommuns Inkdps- och upphandlingspolicy

3.1. Lag (2016:1 145) om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundldggande principerna i lagstiftningen &r att offentlig verksamhet vid
upphandling ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och 6ppet satt.
Sedan 1 januari 2017 &r det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar. De
nya troskelvdrdena, som trddde i kraft den 1 januari 2016, péaverkar é&ven
direktupphandlingsgransen som berdknas som en procentsats av troskelvédrdena.
Gransvardena géller oavsett om upphandlingen avser varor, tjanster eller byggentreprenader.
Direktupphandlingsgrénsen & 2017 534 890 kronor. Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten anteckna skal fér direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens vérde overstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer for

direktupphandling.

3.2. Bastads kommuns Inképs- och upphandlingspolicy

Kommunens inkdps- och upphandlingspolicy antogs i kommunfullméktige 2015-11-04. |
policyn faststélls det pa vilka organisatoriska nivaer ansvaret kring upphandlingar &r férdelade.
Det framgar att varje enskild verksamhet har ansvaret att vara avtalstrogen mot tecknade avtal,
att delta i utvecklingen av samordnade inkép och tillgodose att kommunens egna resurser
utnyttjas effektivt. | policyn framgar det att arbetsgrupp ska tillséttas vid varje upphandling. En
inkdpssamordnargrupp ska &ven tillséttas med en representant fran respektive verksamhet i
syfte att verka som ett samordnande organ i upphandlings- och inkdpsfragor.
Inkdpssamordnargruppen leds av kommunens upphandlare och ska bevaka att
verksamhetens upphandlingar sker i enlighet med géllande lagar och kommunens inképs- och
upphandlingspolicy. Vidare ska samordnargruppen informera respektive verksamhetsomrade
om géllande regelsystem fér upphandling samt eventuella férandringar i detta och vid behov
foresla forbattringar av inkdpsverksamheten.

Specifika riktlinjer géllande direktupphandlingar framgar av inkép- och upphandlingspolicyn.
Alla inkép ©ver 20 000 kronor ska annonseras och dokumenteras |
direktupphandlingssystemet DUSEN. Vid belopp fér upphandlingar under 20 000 kronor ska
om mdjligt tre leverantérer tillfragas.
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4. lakttagelser

4.1. Organisationsstruktur

| kommunen har kommunfullméktige ansvaret att faststélla framtagen upphandlingspolicy.
Kommunstyrelsen ansvarar for att revidera och félja upp inkdpsprocessen inom kommunen.
Kommunledningskontoret har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att ansvara fér den operativa
upphandlingsverksamheten.  Under - kommunledningskontoret  finns en  central
upphandlingsenhet men en heltidstjanst. En ytterligare tjénst kommer enligt plan tillséttas
januari 2018. Upphandlingsenheten ska kopplas in vid respektive upphandling.

Vid varje upphandling ska ansvarig verksamhet ftillsitta en arbetsgrupp dér
upphandlingsenheten ska verka som en stédjande funktion. Innan upphandlingsenheten
kopplas in vid en upphandling ska en blankett for uppdragsbeskrivhingen vara ifylld och
signerad. Om upphandlingen &r kommundvergripande utser upphandlingsenheten en
arbetsgrupp med representanter fran respektive verksamhetsomrade.

| kommunen finns det en inképssamordnargrupp. Denna grupp ska bevaka och verka som en
samordnande funktion fér kommunens upphandling- och inképsfragor. | gruppen finns en
representant fran upphandlingsenheten och minst en representant fran respektive
verksamhetsomrade.

4.2. Rutiner for direktupphandlingar

En inkdps- och upphandlingspolicy &r antagen av kommunfullméktige 2015-11-04. | policyn
finns ansvarsférdelning och riktlinjer tydligt dokumenterade. Regler vid inkép och upphandling
finns ocksa angivna. Tillampningsanvisningarna berér tolv delar av upphandlingsprocessen:

Bestallningar och avtal Avtalsdatabas

Miljé och sociala krav - Samverkan med andra om upphandling
Konkurrens Overprévning
Sekretess Fakturarutiner

Etik

) . Inkép av inventarier
Annonsering och dokumentation

Avyttring

Direktupphandlingar dokumenteras med hjélp av direktupphandlingssystemet DUSEN. |
intervjuerna framkom det att upphandlingsenheten maste kontaktas vid varje enskild
upphandling fér fa ett tilldelat login och l6senord. Detta pa grund av att kommunen maste
betala licensavgift fér varje anvéndare. Utéver DUSEN finns det inga tillgéngliga mallar for
direktupphandlingar.

Vid varje upphandling ska en arbetsgrupp utses dér en representant fran det aktuella
verksamhetsomradet tillsammans med kommunens upphandlare ska genomféra och
dokumentera upphandlingen. I intervjuer framkom det delade meningar om hur upphandlingar
genomférs i praktiken. Intervjuade forvaltningschefer upplever att regelverket kring
direktupphandlingar &r tydliga, och att de gérna vénder sig till upphandlaren fér att fa vidare
stod. Upphandlaren menar att allt fér stora avvikelser sker i férhallande till regler och riktlinjer,
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inte minst avseende konsultinkép. Kommunens verksamheter géra ofta upphandlingar pa
egen hand, utan att dokumentera eller efterfraga stéd fran upphandlaren.

Vid granskningen s& har ftretton stickprov pa upphandlingar av bemannings- och
konsulttjinster granskats. Se avsnitt 6 Stickprovskontroll. Ett stickprov forefaller vara
felkonterat och avser inte konsulttjdnster. Stickproven visar att tio av de tolv granskade
upphandlingar &r att bedémas som otillatna upphandlingar. | atta av de granskade stickproven
uppgick inkdpens vérde till mellan 100 000 kr - 534 890 kronor (dvs. beloppsniva mellan
dokumenterad direktupphandling och annonserad upphandling). Enligt LOU maéste
upphandlande myndighet anteckna skal f6r direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor. Det finns inget dokumenterat underlag i de
atta stickproven som anger skdl till direktupphandling. Granskningen visar att inkdpen inte har
konkurrensutsatts i enlighet med lagstiftarens intentioner.

| fyra av stickproven éverskrider beloppet pa upphandlingen lagstiftningens grans for
annonserad upphandling, 534 890 kronor. | tva av dessa har man inte kunnat uppvisa underlag
som s#kerstdller att en annonserad upphandling genomférts i enlighet med géllande

lagstiftning.

Kommunens upphandlare har sammanstélit uppgifter om kommunens anlitande av konsulter.
Under 2016 anlitades 188 konsulter dér det sammanlagda vérdet av upphandlingarna uppgick
till 24 miljoner kronor. Sammanstéliningen visar att 14 av de 24 miljoner hade dokumenterat
underlag. Upphandlaren har endast kontrollerat uppgifterna  mot radata |
internkontrollprogrammet Inyett. Uppgifterna har &r inte kontrollerats mot verksamheterna.

4.3. Intern kontroll och uppféljning

Ett forslag for en intern kontrollplan 2017 togs fram 2016-12-14 fér kommunstyrelsen
arbetsutskott. | den interna kontrollplanen har rutiner/system, kontrollmoment specificerats.
Det framgar &ven vem som har kontrollansvaret, hur ménga génger arligen rutinen ska
genomféras och vilken metod som ska anvéndas. Ansvarig for mottagandet av rapporteringen
har ocksa specificerat. Riktlinjerna &r uppdelade for respektive forvaltning; kommunledningen,
teknik och service och samhélisbyggnad.

Kommunstyrelsen tillsatte en inképssamordningsgrupp 2014-02-12 dér en representant i rollen
som Inkopsansvarig ska delta fran respektive verksamhet ftillsammans med
upphandlingsenheten. Gruppen har regelbundna moten fem ganger arligen dér de gar igenom
direktupphandlingssystemet DUSEN och foljer upp pagaende upphandlingar, avtal som l6per
ut och inkomststatistiken. De tittar &ven pa leverantérer som riskerar att g i konkurs. Varje
mote finns dokumenterat. Enligt uppgift sa &r uppslutningen pa métena ofillracklig. Det
framfors i intervju att cheferna pa respektive forvaltning behover ta ett storre ansvar for att
formedla vikten av samordningsgruppen. Av inkdps- och upphandlingspolicyn f6r Bastad
kommun framgar vilket mandat inte minst inkdpssamordnargruppen har. Gruppen ska bl.a.
informera om upphandlingar och kontrollera efterlevnaden av policy och lag.

| intervjuer framgar det att det finns en viss problematik kring att sprida information och utbilda
tjdnsteman inom upphandlingsomradet. Upphandlingsenheten har framfort en 6nskan om att
nyanstélida med inkdpsbefogenhet automatiskt ska bli uppmérksammade pa att de ska vénda
sig il upphandlingsenheten fér introduktion. For néarvarande finns det inget
introduktionsprogram for nyanstélida géllande inkdp.
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Enligt uppgift har upphandlingsenheten under varen 2017 pa eget initiativ gatt ut fill
verksamheterna for att sprida information om regelverket for direktupphandlingar. Nagra
verksamheter har efterfragat utbildning sjélva. | samband med en utbildning om kommunens
e-handelssystem har #ven verksamheterna informerats om direktupphandlingar och
direktupphandlingssystemet DUSEN. Tjénstemén som genomfor direktupphandlingar kan
#ven sjélva efterfraga utbildningar om upphandlingar fran upphandlingsenheten. | intervjuer
framkom det att det arligen erbjudits utbildningar inom upphandlingsomrédet.

5. Bedémningar

Vi anser att det finns tydliga tillaAmpningsanvisningar géllande regelverket av inkdp och
upphandlingar. Kommunens egna bestdmmelser och riktlinjer avseende beloppsgrénser och
dokumentationskrav framgar ocksa tydligt i inképs- och upphandlingspolicyn. Vi ser dock ett
behov av att pa ett enklare satt &n i DUSEN kunna dokumentera direktupphandlingar. | nuldget
maste tjansteman vinda sig till upphandlingsenheten for att fa tillgang il
direktupphandlingssystemet for varje enskild upphandling. Konkurrensverket erbjuder enklare
dokumentationsméjligheter i from av direktupphandlingsmallar som vi bedémer skulle kunna
underlétta férfarandet av direktupphandlingar.

Enligt var beddmning har verksamheterna tillgang till ett tilirackligt stéd for att genomfora
direktupphandlingar. Vi bedémer dock sammantaget att kontrolimiljén i organisationen har
brister, det innebdr att organisationen inte i tillréicklig grad ser vikten av att lag och riktlinjer pa
upphandlingsomradet efterlevs. Kontrolimiljén &r enligt var uppfattning den viktigaste delen i
den interna kontrollen och brukar hénféras till ledningen och styrningen av verksamheten, dvs.
chefernas ansvar. Det ligger pa chefsnivan att sékerstalla regelefterlevhad samt att tillse att
kompetensen bland tjanstemé&nnen &r tillricklig och de tillgodoses med den utbildning de
behtver. Vi bedémer #4ven att respektive férvaltningschef maste sékerstélla att
upphandlingsorganisationen far ratt forutsétiningar genom att utse inkbpssamordnare till
inképssamordnargruppen och férklara betydelsen av gruppens arbete.

Vi bedémer att det &r allvarligt att det har varit upp till enskilda tjdnstemén inom
upphandlingsenheten att p& eget initiativ sakerstélla att uppféljningar pa upphandlingar
genomférs och att vidare rapportera till ansvariga ndmnder och kommunstyrelsen. Detta ar
enligt var uppfattning viktig information som kommunens ledningsgrupp borde vara
uppdragsgivare for och efterfraga sjélvmant.

Direktupphandlingar har inte genomférs i enlighet med lagstiftning och praxis. Det &r enligt var
bedémning anmé&rkningsvart att kommunen inte har kunnat pévisa att inkdpen
konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen. Tio av de totalt tolv stickprov som
genomforts avseende bemanning och konsulttjiénster uppfyller enligt var bedémning varken
de lagstadgade kraven eller kommunens egna riktlinjer géllande dokumentationskrav for
respektive beloppsgréns. | detta hénseende bedémer vi att némnderna skyndsamt maste
starka sin kontroll for att sékerstélla och tillse att LOU:s krav om dokumentation foljs.
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6. Stickprovskontroll

6.1. Aremco AB

Fakturerat kommunen 2016 497 582 SEK
Fakturerat kommunen 20171 189 828 SEK
Beskrivning

Enligt uppgift avser inkdpet en enskild konsult som anlitats i kommunen inom vard- och
omsorg sedan 2012, Enligt uppgift fick KSO information géllande oklarheter i
upphandlingsprocessen | maj 2017. Dérefter kallade KSO HR-chef och tillférordnad
kommunchef och krévde stop fr tjinsten. Granskarna har i samband med
stickprovskontrollen efterfragat underlag for inkdpet. Vi har dock inte erhallit nagot underlag
till inkopet fran 2016. Enligt intervjuer framkom det att finns ett dldre avtal fran 2013/2014.

Inte heller detta avtal har vi erhallit.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skél for direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde overstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inkdpet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen.

6.2. Bengt Jartsell AB

Fakturerat kommunen 2016 260 844 SEK
Fakturerat kommunen 20172 155 461 SEK
Beskrivning

I intervjuer framkom det att inképet avser en konsult som anlitades som enhetschef pa
individ- och familjieomsorgen under varen och sommaren 2015/2016. Enligt uppgift ska
konsulten anlitats av davarande inhyrda avdelningschef fran Seniors Partners. Granskarna
har inte erhallit nagot avtal eller underlag som visar att ink6pet fran 2016 har
konkurrensutsatts.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skal for direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inkdpet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen. CareonDemand Sociala
tianster AB

Fakturerat kommunen 2016 1 466 596 SEK
Fakturerat kommunen 20173 - SEK
Beskrivning

Enligt uppgift avser inkpet konsultjénster fran ett bemanningsforetag for socionomer.
Individ-och familjeomsorgen anlitade konsulttjénsterna under 2015 och 2016. Granskarna

' Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-06-30
2 Belopp ulbetalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30

3 Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-08-30
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har inte erhallit nagot underlag som visar att kommunen genomfért en annonserad
upphandling eller att inképet fran 2016 har konkurrensutsatts.

Kommentar

Inképet fran 2016 éverskrider lagstiftningens direktupphandlingsgréns, 534 890 kronor. Det
ar enligt var bedémning mycket allvarligt att kommunen inte kan uppvisa underlag som
starker att en annonserad upphandling genomférts i enlighet med géllande lagstiftning. Vi
beddmer inkdpet som en otillaten direktupphandling.

6.3. Impius Utvecklings AB

Fakturerat kommunen 2016 153 220 SEK
Fakturerat kommunen 20174 148 529 SEK
Beskrivning

| intervjuer framkom det att inképet avser utbildning och uppehalle for elev med sérskilda
behov. Det framkom &ven uppgifter om att eleven har rétt att vélja uppehélle sjélv och att
upphandlingen dar med inte behdver konkurrensutséttas. Granskarna har efterfragat
underlag som bekréftar att eleven har gatt pa Impius. | faktura framgar det att inkopet for
2016 avser en internatplats.

Kommentar
Granskarna har fatt tillgang till samtliga efterfragade underlag. Stickprovet har inte foranlett

nagra kommentarer.

6.4. Kenneths Bygy

Fakturerat kommunen 2016 182 352 SEK
Fakturerat kommunen 2017° 102 119 SEK
Beskriviing

Enligt uppgift avser utbetalningen ett bostadsanpassningsbidrag dér leveranttren anlitas pa
fullmakt fran bidragsmottagaren. Vi har efterfragat ovan namnda fullmakt, men har vid
granskningstillféllet inte erhallit denna.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skl for direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde 6verstiger 100 000 kronor. Enligt var bedémning ska
kommunen kunna presentera underlag om ovan ndmnda fullmakt. Dokumentation synes

saknas.

6.5. Lajks AB
Fakturerat kommunen 2016 148 400 SEK
~ Fakturerat kommunen 2017° - SEK

4 Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-06-30
5 Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-06-30
6 Belopp ulbetalat under periaden 2017-01-01-2017-06-30
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Beskrivning
Enligt uppgift avser inképet ett IT-system fér information om natmobbing. Granskarna har
inte erhallit ndgot underlag som visar att inképet fran 2016 har konkurrensutsatts.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skal fér direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inkdpet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen..

6.6. Pedjon Entreprenad AB

Fakturerat kommunen 2016 13 513 390 SEK
Fakturerat kommunen 20177 - SEK
Beskrivning

Enligt férfragningsunderlaget avser upphandlingen byggnation av nya végar, gang och
cykelvégar, belysning och VA-ledningssystem i exploateringsomréadet Ostra Karup.

Totalt inkom 3 anbud i samband med upphandlingen. Samtliga leverantérer uppfylide
skallkraven i forfragningsunderlaget och gick vidare fér anbudsutvérdering. |
tilldelningsbeslutet framgér det att Pedjon Entreprenad AB beddmts som ekonomiskt mest
fordelaktig. Granskarna har inte erhallit efterfraga anbudsutvérdering.

Avtalet tecknades 2015-10-08 och entreprenaden ska vara fardigstélld senast 2016-04-29,
Avtalet &r undertecknat av bada parter.

Kommentar
Granskarna har fatt tillgang till efterfragat underlag férutom anbudsutvérdering. Erhallet

underlag pavisar att upphandlingen har konkurrensutsatts enligt med krav i lagstiftningen.

6.7. Pingvinen

Fakturerat kommunen 2016 130 164 SEK
Fakturerat kommunen 20178 130 500 SEK
Beskiivning

Granskarna har inte erhallit nagot underlag som visar att inkdpet fran 2016 har
konkurrensutsatts.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skél fér direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens virde éverstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inképet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen.

7 Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-06-30
B Belopp ulbetalat under perioden 2017-01-01-2017-06-30
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6.8. Pulsen AB

Fakturerat kommunen 2016 338 742 SEK
Fakturerat kommunen 2017° 206 002 SEK
Beskrivning

Enligt inkomna kommentarer &r det IT-avdelningen som beslutat att genomféra inkbpet.
Exakt vad inképet avser framgar dock inte av svaret till revisorerna. Granskarna har inte
heller erhallit nagot underlag som visar att ink6pet fran 2016 har konkurrensutsatts.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skal for direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde 6verstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inképet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen.

6.9. Riborn-Konsult AB

Fakturerat kommunen 2016 353 297 SEK
Fakturerat kommunen 2017 21 750 SEK
Beskrivning

Enligt uppgift avser arbetet en konsulttjdnst for att ta fram férfragningsunderlag for
fritidsanlaggningen. Granskarna har erhallit ett underlag pa ett anbud fran Riborn-Konsult AB
med erbjudande om att utfora efterfragat arbete for 320 000 kr. Nagot underlag som visar att
inkdpet fran 2016 har konkurrensutsatts har ej inkommit.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skal for direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde 6verstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
ink6pet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen.

6.10. Senior Partners

Fakturerat kommunen 2016 1797 858 SEK
Fakturerat kommunen 2017 - SEK
Beskrivning

Granskarna har inte erhallit nagot underlag som visar att kommunen genomfort en
annonserad upphandling eller att inképet fran 2016 har konkurrensutsatts.

Kommentar

Inkdpet fran 2016 éverskrider lagstiftningens direktupphandlingsgréns, 534 890 kronor. Det
ar enligt var bedémning mycket allvarligt att kommunen inte kan uppvisa underlag som
starker att en annonserad upphandling genomférts i enlighet med géllande lagstiftning. Vi
bedtmer inképet som en otillaten direktupphandling.

9 Belopp ulbetalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30
10 Befopp ulbelalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30
11 Belopp ulbelalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30
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6.11. Stenhuggeriet Invest AB

Fakturerat kommunen 2016 112 280 SEK
Fakturerat kommunen 201712 51 633 SEK
Beskrivning

Granskarna har inte erhallit nagot underlag som visar att inképet fran 2016 har
konkurrensutsatts.

Kommentar

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten ange skl fér direktupphandling och annat
av betydelse om upphandlingens vérde 6verstiger 100 000 kronor. Det &r enligt var
beddmning allvarligt att kommunen inte kan presentera efterfragat underlag som visar att
inképet konkurrensutsatts i enlighet med krav i lagstiftningen.

6.12. AF Infrastruktur AB

Fakturerat kommunen 2016 1 049 949 SEK
Fakturerat kommunen 2017% 193 570 SEK
Beskrivning

Upphandlingen avser ramavtal av planarkitekttjénster for detaljplanering. Bastads kommun
har fér ndrvarande ca 25 planuppdrag per ar i form av utvecklingsprogram och detaljplaner. |
detta arbete bedéms extern konsult behévas for ca 5-10 program/detaljplaner per ar.
Behovet kan komma att &ver eller underskridas. Upphandlingen administrerades av
upphandlingsenheten.

Totalt inkom 7 anbud. Samtliga 7 anbudsgivare uppfylide samtliga kvalificeringskrav. Efter
anbudsutvardering antogs foljande 3 andbud; Arkitekterna Krook & Tjéder i Halmstad AB
(Rank 1) AF-Infrastructure AB (Rank 2) och Metria AB (Rank 3). Anbudsdppningen gjordes
efter sista anbudsdag. Anbuds6ppningsprotokollet ar ej signerat.

Avtalet trader | kraft 2016-04-01 och géller tom 2018-03-31. Vid avtalstidens utgang
upphdr avtalet att gélla utan fsregaende uppségning om avtalet inte férléngts enligt géllande
avtalsvillkor. Avtalet &r undertecknat av bada parter.

Inképen avser olika projekt dar vissa avrop genomférts fran ett, vid granskningstiliféllet, icke
géllande ramavtal for Tekniska konsulttjanster fran 2011. Granskarna har inte erhallit det
ramavtalet. Det tidigare ramavtalet med AF Infrastruktur AB gélide till och med 2015-02-28.
Ett glapp i avtalstiden finns mellan nuvarande avtal och foregdende. Granskarna har
identifierat 13 fakturor dér fakturerat belopp avser perioden utford tj&nst under perioden
2016-01-11- 2016-03-31. Fakturabeloppen uppgar till 390 113 kr.

Kommentar
Granskarna har fatt tillgang till samtliga efterfragade underlag. Stickprovet bedéms i

huvudsak ha sakerstallt lagstiftningens krav. Granskningen visar att upphandlingen
konkurrensutsatt i enlighet med lagstiftningens intentioner. Enligt LOU ska anbudstppningen

12 Belopp utbetalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30
13 Belopp ulbetalal under perioden 2017-01-01-2017-06-30
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genomféras med minst tva personer nérvarande, vilket inte har kunnat sékerstéllas vid detta
stickprov.

Det &r enligt var bedémning allvarligt att 390 113 kr fakturerats utan giltigt ramavtal under
perioden 2016-01-11-2016-03-31.

Bastad den 13/11 2017

Jakob Smith
EY
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Bilaga 1: Kéllférteckning

Intervjuade funktioner:

Presidiet i kommunstyrelsen (ordf. och 2:e vice ordf.)
> Chef for bildning och arbete

Chef for teknik och service
» Upphandlare pa upphandlingsenheten

Dokument:

Inképs- och upphandlingspolicy
Forslag till internkontrollplan 2017
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